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Vorwort

Im Marz 2023 erteilte die Bundesministerin fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), Lisa Paus, der
Sachverstandigenkommission den Auftrag, fiir den Vier-
ten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung die
Gleichstellung in der sozial-6kologischen Transformation
zu untersuchen. Damit nahm sie auf Anregung von Ver-
banden und der Gleichstellungsministerkonferenz der
Lander ein Thema auf, das in den Sozialwissenschaften
seit etwa einem Jahrzehnt als Elephant in the Room
der offentlichen Debatte steht. Dennoch gibt es wenige
akademische Expert*innen, die im gesamten Themen-
spektrum der sozial-6kologischen Transformation arbei-
ten und gleichstellungspolitische Perspektiven und Im-
plikationen umfassend einbeziehen.

Der Berichtsauftrag stellte sich uns daher als ein groBes
Puzzle dar. Die bearbeiteten Themen und die Schwer-
punktsetzung in diesem Gutachten sind mafBgeblich
durch die Fachkompetenzen der Mitglieder der Sach-
verstandigenkommission bestimmt, erganzt durch die
Expertise ausgewahlter akademischer Spezialist*innen
- in Form von Fachgesprachen, Studien und Hinter-
grundpapieren. Das Gutachten erhebt dennoch nicht
den Anspruch auf Vollstandigkeit bei der Bearbeitung
des gesamten Themenspektrums. Auch konnten die aus-
gewahlten Themen nicht so llickenlos bearbeitet werden,
wie es im Rahmen langerer Forschungsprojekte liblich ist.
Doch ist es hoffentlich gelungen, mit dem vorliegenden
Gutachten eine solide und umfassende Basis fiir die drin-
gend notwendige Debatte uUber die Gleichstellung in der
sozial-okologischen Transformation zu legen.

Das Verfahren der Gleichstellungsberichterstattung der
Bundesregierung kann inzwischen in dreierlei Hinsicht
als etabliert gelten:

Erstens faltet jeder Gleichstellungsbericht - bestehend
aus dem Gutachten und der Stellungnahme der Bundes-
regierung - eine in der gleichstellungspolitischen
Community erwartete umfassende Bandbreite gleich-
stellungspolitischen Wissens auf. Jeder Bericht fiir sich
schafft dabei eine Grundlage fiir die gleichstellungs-
politische Argumentation und Handlungsempfehlungen
sowie einen Wissensschatz fiir alle gleichstellungs-
politischen Stakeholder. Die Arbeit am Gutachten er-
folgt dabei nicht nur mit einem inter-, sondern auch
transdisziplinaren Anspruch - namlich im Austausch mit
Praktiker*innen und basierend auf dem Selbstverstand-
nis, Erkenntnisse praxisbezogen zu formulieren, sodass
sie fiir die gleichstellungspolitische Praxis moglichst di-
rekt verwendbar sind.

Zweitens wird in den Gleichstellungsberichten der
Bundesregierung - so auch in diesem - die Fortent-
wicklung des gleichstellungspolitischen Instrumenta-
riums reflektiert und mit jeder Themensetzung spezi-
fisch weiterentwickelt. Die Berichte tragen damit zur
Kommunikation und Verfestigung von Wissen lber die
Wirksamkeit gleichstellungspolitischer Institutionen und
MafBnahmen bei.

Drittens Gibernahm mit der Bundesstiftung Gleichstellung
flir dieses vierte Berichtsverfahren eine gleichstellungs-
politische Einrichtung die Unterstilitzung der Sachver-
standigenkommission, mit deren Hilfe die Nutzung der
erarbeiteten Befunde und Empfehlungen zukiinftig wei-
ter verstetigt werden kann. Fir die praktische Arbeit der
Sachverstandigenkommission erweist sich die Stiftung
bereits jetzt als ein liberaus forderlicher und verlasslicher
Rahmen, der die begleitende Kommissionsarbeit durch
die Geschaftsstelle ebenso umfasst wie den Transfer der
Erkenntnisse bis hin zur pragmatischen und kollegialen
Beratung durch Fachexpert*innen in der Stiftung und
ihrem Beirat.

Mit jedem Bericht entstanden somit neue Strukturen
und Netzwerke, die dem Projekt der Gleichstellung von
Frauen und Mannern in Deutschland zugutekommen -
und jeder nachfolgenden Kommission die Arbeit leichter
machen. Wir sind daher allen friiheren Sachverstandigen-
kommissionen und den Verantwortlichen im BMFSFJ zu
Dank verpflichtet. Doch nicht nur ihnen, wir danken auch
allen Kolleg*innen, die die Sachverstiandigenkommission
des Vierten Gleichstellungsberichts in ihrer 21-monatigen
Zusammenarbeit wahrend der neun Arbeitssitzungen in
Prasenz, zahlreichen Online-Meetings und im Schreib-
prozess unterstiitzt haben, sehr herzlich.

Die wichtigste wissenschaftliche und organisatorische
Unterstiitzung erfuhren wir durch die Geschéftsstelle bei
der Bundesstiftung Gleichstellung, Dr. Ulrike Spangen-
berg (Leitung), Dr. Katharina Jacke, Dr. Johanna Storck,
Dr. Tessa Hillermann, Marai El Fassi, Tabea Weigel, Anna-
Tabea Roschka, Anna Torgovnik, Sona Schumann und
Andrea Kuserau, sowie durch Dr. Regina Frey und Lukas
Zielinski aus dem Bereich Wissen, Beratung und Innova-
tion. Wir danken weiterhin dem Direktorium der Bundes-
stiftung Gleichstellung, Lisi Maier und Dr. Arn Sauer, fir
die organisatorische und inhaltliche Unterstiitzung.
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Die Kolleg*innen des Referats 401 des BMFSFJ, Antje
Wunderlich (Leitung), Franziska Pietzsch, Sabine Knirim
und Katrin Drobicke, begleiteten uns vertrauensvoll und
boten eine verlassliche Unterstiitzung wahrend des ge-
samten Arbeitsprozesses. Als langjahrige Referatsleiterin
leistete Angelika Engstler, Frau der ersten Stunde in der
Gleichstellungsberichterstattung, wichtige Starthilfe.

Einen entscheidenden Beitrag zu dem ebenso kurzen
wie anspruchsvollen Berichtsprozess leistete die profes-
sionelle Moderation durch Caroline Paulick-Thiel (Poli-
tics for Tomorrow), die - unterstiitzt durch Blasius Walch
- unsere Arbeitssitzungen mit ihrer klugen, kreativen
und zielorientierten Moderation begleitet hat.

Die Arbeit der Kommission wurde nicht nur durch Exper-
tisen und Fachgesprache unterstiitzt. Zahlreiche weitere
Kolleg*innen haben Textteile kommentiert und damit zur
Qualitatssicherung beigetragen; wir danken Dr. Marion
Salot und Wiebke Blanquett (Arbeitnehmerkammer Bre-
men), Dr. Tanja Schmidt und Dr. Verena Tobsch (INES
Berlin), Dr. Christiane Droste (UP19 Stadtforschung + Be-
ratung, Berlin), Dr. Siegfried Timpf, Maike Voss (KLUG)
und Prof. Dr. Reingard Zimmer (HWR Berlin).

Die osterreichischen Kolleg*innen der Arbeiterkammer
Wien, des Instituts flir HoOhere Studien (Dr. Andrea Leit-
ner und Dr. Beate Littig), der Wirtschaftsuniversitat (Prof.
Dr. Karin Heitzmann und Prof. Dr. Johanna Hofbauer) und
des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(WIFO) in Wien (Dr. Margit Schratzenstaller und Dr.
Christiane Mayrhuber) teilten im Vorfeld der Arbeit fiir
die Sachverstandigenkommission im Marz 2023 ihre
umfassenden Erfahrungen mit der sozialwissenschaft-
lichen Berichterstattung zur sozial-0kologischen Trans-
formation. Dieser Austausch hat die Arbeit am Gut-
achten sehr inspiriert.

Vorwort

Ohne Zweifel profitierte das Gutachten auch von dem
intensiven Austausch mit Kolleg*innen bei den zahl-
reichen Veranstaltungen und Debatten, an denen die
Mitglieder der Sachverstandigenkommission im Verlauf
der gemeinsamen Arbeit beteiligt waren.

Die sozial-okologische Transformation bildet im Zu-
sammenwirken mit weiteren Transformationen wie
dem demografischen Wandel und der Digitalisierung
eine groBBe gesellschaftliche Herausforderung. Sie birgt
Risiken filir die Gleichstellung, weil bestehende Un-
gleichheiten verstarkt werden und neue Ungleichheiten
entstehen konnen. Die Arbeit der Kommission war je-
doch vor allem davon geleitet, die Gestaltungschancen
herauszuarbeiten, die grundlegende gesellschaftliche
Veranderungen enthalten konnen. Ein wesentlicher As-
pekt bildet dabei die Starkung der Handlungsfahigkeit
der Gesellschaft insgesamt und aller Gesellschafts-
mitglieder im Einzelnen, damit die sozial-Okologische
Transformation einschlieBlich der Gleichstellung der
Geschlechter in dieser Transformation eine positive Zu-
kunftsvision erhalt.

Wir wiinschen eine interessante und erkenntnisreiche
Lektire.

Bremen im Januar 2025

Prof. Dr. Silke Bothfeld
Hochschule Bremen
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Prof. Dr. Sigrid Boysen

Rechtswissenschaften

Professorin fiir Offentliches Recht, insbesondere Vélker-
und Europarecht, an der Helmut-Schmidt-Universitat /
Universitat der Bundeswehr Hamburg

https://www.hsu-hh.de/voelkerrecht

Prof. Dr. Giilay Caglar

Politikwissenschaften

Professorin fiir Politikwissenschaft mit Schwerpunkt
Gender und Vielfalt an der Freien Universitat Berlin
https://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/grundlagen/

gender-div/team/Mitarbeiter-innen/guelay_caglar/index.html

Prof. Dr. Melanie Jaeger-Erben

Umweltsoziologie

Professorin fiir Technik- und Umweltsoziologie an der
Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus-
Senftenberg
https://www.b-tu.de/fg-technik-umwelt-soziologie/team/

professorin/prof-dr-melanie-jaeger-erben

Prof. Dr. Jakob Kapeller

Sozio6konomie

Professor fiir Soziookonomie mit Schwerpunkt Plurale
Okonomik an der Universitat Duisburg-Essen
https://www.jku.at/institut-fuer-die-gesamtanalyse-der-wirtschaft/

ueber-uns/team/jakob-kapeller

Ulrike RShr

Bauingenieurwesen / Soziologie

Leiterin genanet - Leitstelle Gender, Umwelt, Nach-
haltigkeit, Berlin

https://www.speakerinnen.org/de/profiles/ulrike-rohr

Dr. Immanuel StieB

Sozialwissenschaften

Ko-Leitung Institutsbereich Praktiken und Infra-
strukturen, Mitglied der Institutsleitung am ISOE - Ins-
titut flr sozial-0kologische Forschung, Frankfurt/Main
https://www.isoe.de/das-institut/team/mitarbeiterin/person/

immanuel-stiess

Prof. Dr. Johanna Wenckebach

Rechtswissenschaften

Professorin fiir Arbeitsrecht an der University of Labour,
Frankfurt/Main und Leiterin Stabsstelle Justitiariat und
Datenschutz im IG Metall Vorstand

Prof. Dr. Johanna Wenckebach hat ihre Mitgliedschaft
in der Sachverstandigenkommission fiir den Vierten
Gleichstellungsbericht zum 1. Juli 2024 aufgrund neuer
Aufgaben niedergelegt.

Prof. Dr. Carsten Wippermann

Soziologie

Professor fiir Soziologie an der Katholischen Stiftungs-
hochschule Miinchen (KSH) und Leiter des DELTA-Insti-
tuts fiir Sozial- und Okologieforschung
https://www.ksh-muenchen.de/hochschule/professorinnen-

lehrbeauftragte/detail/carsten-wippermann

Prof. Dr. Brigitte Wotha

Geografie

Professorin fiir Raumplanung an der Fachhochschule
Kiel
https://www.fh-kiel.de/fachbereiche/medien-bauwesen/bauwesen/

wir-ueber-uns/lehre/dozent-innen/prof-dr-brigitte-wotha

Weitere Informationen zur
Sachverstiandigenkommission
https://www.gleichstellungsbericht.de/gleichstellungsberichte/
vierter-gleichstellungsbericht
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Geschaftsstelle

Leitung
Dr. Ulrike Spangenberg, Rechtswissenschaft

Wissenschaftliche Mitarbeit
Dr. Katharina Jacke, Politikwissenschaft
Dr. Johanna Storck, Wirtschaftswissenschaft

Verwaltung (u. a.)
Andrea Kuserau, Projektkoordination
Sona Schumann, Projektassistenz

Ehemalige

Marai El Fassi, Politikwissenschaft,
Wissenschaftliche Mitarbeit

Dr. Tessa Hillermann, Rechtswissenschaft,
Wissenschaftliche Mitarbeit

Anna-Tabea Roschka, Sozialwissenschaft, Praktikum
Tabea Weigel, Politikwissenschaft, Studentische
Mitarbeit

Expertisen

Holger Bar, Sabrina Greifoner, Daniela Kletzan-
Slamanig, Angela Koppl, Dr. Margit Schratzenstaller
Genderaspekte umweltschadlicher Steuersubventionen

Katja Bagge, Kerstin Schmidt, Gisela Stete,

Dr. Jan Werner

Geschlechtergerechte Gestaltung eines Bundesmobili-
tatsgesetzes (BuMoG)

Dorothea Baltruks, Milva Ende, Sophie Gepp,

Greta Sievert, Maike Voss, Katharina Wabnitz
Gesundheit und Geschlecht in der okologischen Trans-
formation - Zur Situation in Deutschland

Prof. Dr. Sabine Baumgart, Prof. Dr. Gabriele Bolte,
Angelique Hallmann

Sozial-6kologische Transformation der Gesundheits-
infrastruktur: Genderaspekte der niedrigschwelligen
Gesundheitsversorgung in landlichen und stadtischen
Gebieten

Katja Dill
Smart-Home-Technologien an der Schnittstelle von
Geschlechtergerechtigkeit und 6kologischer Nach-
haltigkeit

Unterstiitzung aus anderen Bereichen der
Bundesstiftung Gleichstellung

Dr. Regina Frey, Politikwissenschaft

Lukas Zielinski, Politikwissenschaft

Weitere Informationen zum Team der
Geschiftsstelle
https://www.gleichstellungsbericht.de

Bundesstiftung Gleichstellung

Bereich Gleichstellungsberichte
Karl-Liebknecht-StraBe 34

10178 Berlin

Tel. +49 30 9940570 00

E-Mail: gleichstellungsbericht@bundesstiftung-
gleichstellung.de

www.gleichstellungsbericht.de,

www.bundesstiftung-gleichstellung.de

Juliane Frost
Feministische Raumplanung - Ein herrschaftskritischer
Ansatz und dessen Umsetzungspotenziale

Michelle Geiter, Prof. Dr. Daniela Gottschlich,
Lina Hansen, Laura Ortloff, Dr. Andrea Vetter
Die Gleichzeitigkeit von Anthropozentrismus und
Androzentrismus im Kontext der technikfixierten Be-
arbeitung der sozial-6kologischen Krise - Wirkungen
und Alternativen im Feld der Forschungsforderung

Dr. Christian Hohendanner, Dr. Markus Janser,

Dr. Florian Lehmer

Strukturwandel am Arbeitsmarkt durch die 6kologische
Transformation. Folgen fiir Geschlechterverhaltnisse auf
dem Arbeitsmarkt

Tanja Kenkmann, Konstantin Kreye,

Dr. Katja Schumacher, Nelly Unger
Geschlechtergerechte Gestaltung von Energiewende
und Klimaschutz im Bereich Wohnen und Mobilitat

Dr. Zeynep Nettekoven

Herausforderungen, Chancen und Szenarien einer
sozial-6kologischen Transformation in der Automobil-
industrie fiir die Gleichstellung in Deutschland
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Prof. Dr. Jana Riickert-John, Dr. Alva Bonaker
Konsum: Umstellung auf nachhaltige Konsum- und
Ernahrungsmuster

Dr. Lidewij Tummers, Dr. Heidrun Wankiewicz
Transformation - all inclusive? Gleichstellungsrelevante
Transformationspotenziale und Beispiele von Co-Hou-
sing: Wirkungen auf Flachen- und Energiesuffizienz
sowie Verteilung von Care-Arbeit

Ina von Rumohr, Claudia Herling,

Prof. Dr. Uta Brandes

Technologiefixierung in industriellen Strategien zur Be-
arbeitung der sozial-okologischen Krise - Wirkungen
und Alternativen im Feld der akademischen Ausbildung
(exemplarisch anhand von Studiengangen der Produkt-
entwicklung und des Produktdesigns)

Hintergrundpapiere

Sandra Bode
Feministische Entwicklungspolitik fiir eine sozial ge-
rechte, okologische Transformation

Dr. Magnus Brosig
Alterssicherung in SAHGE-Berufen

Jacqueline Cottrell
Gender and Environmental Taxation: An International
Perspective

Faiza Darkhani
Gender Equality in Alternative Food Networks

Prof. Dr. Sina Fontana
Genderaspekte von Flucht im Kontext des Klimawandels

Dr. Andreas Heilmann

Nachhaltigkeit und Mannlichkeit. Zur strukturellen Ver-
schrankung von hegemonialer Mannlichkeitskultur und
okonomischen Wachstumsimperativen

Prof. Dr. Anne-Christin Mittwoch, Leah Wetenkamp
Gleichstellungsrelevante Aspekte nachhaltigkeits-
fordernder EU-Richtlinien. Eine Kurzanalyse der Corpo-
rate Sustainability Reporting Directive und der Corpo-
rate Sustainability Due Diligence Directive

Dr. Felix Zoll, Anton Parisi, Dr. Annette Piorr

Wer is(s)t mit? Eine Literaturstudie zu Geschlechterge-
rechtigkeit, Diversitat und Inklusion in alternativen Er-
nahrungsnetzwerken

Dr. Dorothea Voss, Lena Alwang,

Prof. Dr. Aysel Yollu-Tok

Dienstleistungen in der sozial-okologischen Trans-
formation. Neue Chancen fiir mehr Geschlechterge-
rechtigkeit?

Dr. Barbara Zibell, Ingrid Heineking,
Frydia von Hiniiber

Feministische und Frauen*Netzwerke in der
sozial-6kologischen Transformation

Dr. Kathleen Pauleweit
Rechtliche Ansatze fiir ein geschlechtergerechtes Ver-
waltungsverfahren im Umweltrecht

Dr. Jenny Simon

Risiken der Produktion von griinem Wasserstoff in Lan-
dern des Globalen Siidens. Analyse im Kontext der Im-
portstrategie der Bundesregierung

Dr. Petra SuBBner
Okologische Krise als Menschenrechtskrise. Eine
Gleichstellungsperspektive

Prof. Dr. Vera Trappmann, Dr. Felix Schulz
Erwartungen an die sozial-okologische Transformation -
Geschlechterdifferenzen

Prof. Dr. Dana-Sophia Valentiner
Die sozial-0kologische Transformation aus verfassungs-
rechtlicher Perspektive

Boris von Heesen
Patriarchale Strukturen im Kontext einer 6kologischen

Transformation des Verkehrssektors

Ida Westphal
Geschlecht im Umweltrecht. Sachstand
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Fachgesprache der Sachverstandigenkommission

Stadtentwicklung und Gender
Hintergrundgesprach am 18.09.2023
Referentin: Dr. Mary Dellenbaugh-Losse

Geschlechterverhiltnisse in landwirtschaftlichen
Betrieben

Fachgesprach am 10.11.2023

Referentinnen: Petra Bentkdmper (Deutscher Land-
Frauenverband), Dr. Zazie von Davier (Thiinen-Institut),
Christina Ingenrieth (Deutscher Bauernverband), Prof.
Dr. Ingrid Jungwirth (Hochschule Rhein-Waal), Dr.
Christine Niens (Universitat Gottingen), Dr. Susanne
Padel (Thiinen-Institut)

Steuern und Finanzen - 6kologisch und
gleichstellungsorientiert?!

Fachgesprach am 15.02.2024

Referent*innen: Holger Bar (Forum Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft), Jacqueline Cottrell (Forum Oko-
logisch-Soziale Marktwirtschaft, freiberuflich),

Dr. Regina Frey (Bundesstiftung Gleichstellung), Sabrina
Greifoner (Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft),
Liane Schalatek (Heinrich-Boll-Stiftung), Dr. Margit
Schratzenstaller (Osterreichisches Institut fir Wirt-
schaftsforschung), Dr. Katja Schumacher (Oko-Institut),
Prof. Dr. Achim Truger (Universitat Duisburg-Essen)

Ein Blick aus der Praxis betrieblicher und
iliberbetrieblicher Interessenvertretungen auf
Herausforderungen und Praxisansitze der
Gleichstellung in der sozial-6kologischen
Transformation

Fachgesprach am 28.02.2024

Referentinnen: Wiebke Blanquett (Arbeitnehmerkammer
Bremen), Stefanie Geyer (IG Metall), Anja Kretzschmar
(BASF AG), Jennifer Mansey (IGBCE), Susanne Preuk
(Volkswagen AG), Simon Sabrowski (Berliner Stadt-
reinigung), Karin Schwendler (ver.di), Katharina Varel-
mann (Peco-Institut), Anja Weusthoff (DGB)

Offentliches Recht im Kontext von Gleichstellung
und sozial-6kologischer Transformation
Fachgesprach am 26.06.2024

Referent*innen: Sophie Friichtenicht (Universitat Kas-
sel), Dr. Andreas Gutmann (Universitat Kassel), Carolin
Heinzel (Universitat Leipzig), Prof. Dr. Isabell Hensel
(Universitat Kassel), Dr. Johan Horst (Max-Planck-Ins-
titut flir Rechtsgeschichte und Rechtstheorie), Rebecca
Kruse (Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg), Maureen
Macoun (Helmut-Schmidt-Universitdt Hamburg), Dr. Ka-
thleen Pauleweit (Institut fiir Klimaschutz, Energie und
Mobilitat), Karoline Riegel (Universitat Kassel), Dr. Petra
SuBner (Humboldt-Universitat Berlin), Prof. Dr. Dana Va-
lentiner (Universitat Rostock)

Gesellschaftliche Polarisierung?
Handlungsfahigkeit fiir Gesellschaft und Politik
ermoglichen

Fachgesprach am 27.06.2024/16.807.2024
Referent*innen: Prof. Dr. Annette Henninger (Philipps-
Universitat Marburg), Jérémie Gagné (More in Com-
mon), Prof. Dr. Uwe Schimank (Universitat Bremen),
Prof. Dr. Céline Teney (Freie Universitat Berlin), Prof. Dr.
Paula-Irene Villa Braslavsky (Ludwig-Maximilians-Uni-
versitat Miinchen)

17



Ubersicht: Sachverstindige, Geschéftsstelle, Expertisen und Fachgespriche

Veranstaltungen mit Beteiligung der

Sachverstandigenkommission

Deutscher Frauenrat: Klimagerechtigkeit jetzt! Fiir
eine feministische Klimapolitik

am 16.86.2024 in Berlin

Prof. Dr. Silke Bothfeld, Ulrike Rohr

Friedrich-Ebert-Stiftung: Tag der Progressiven
Wirtschaftspolitik 2023; Gender und Transformation
am 19./20.06.2023 in Berlin

Ulrike Rohr

Internationaler Kammertag 2023: Ausblick auf den
Vierten Gleichstellungsbericht

vom 26.06.2023 bis 28.6.2023 in Bremen

Prof. Dr. Silke Bothfeld

Kongress der osterreichischen Gesellschaft

fiir Soziologie: Die Transformation des
europaischen Sozialmodells, Vortrag zu
Geschlechterperspektiven auf sozial-6kologische
Transformationen

am 04.07.2023 in Wien

Prof. Dr. Silke Bothfeld

Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen u. a.: 16. Bundeskongress Nationale
Stadtentwicklungspolitik

am 12./13.89.2023 in Jena

Prof. Dr. Brigitte Wotha

Hans-Bockler-Stiftung: LABOR.A - In Arbeit.
Die nichste Stufe der sozial-6kologischen
Transformation

am 27.09.2023 in Berlin

Dr. Peter Bleses, Dr. Immanuel Stief3,

Prof. Dr. Johanna Wenckebach

Deutscher Gewerkschaftsbund u. a.: 5. Campus
Arbeitsrecht

am 28.09.2023 in Frankfurt

Prof. Dr. Johanna Wenckebach

Deutscher Gewerkschaftsbund,
Arbeitnehmerkammer Bremen, Zentralstelle der
Landesfrauenbeauftragten: WandelMacherinnen -
Fiir eine geschlechtergerechte und griine Zukunft
am 19.02.2024 in Bremen

Prof. Dr. Silke Bothfeld

Jahrestreffen der AG GENAU*T -
Geschlechterverhiltnisse, Nachhaltigkeit, Umwelt
und Transformation, Bericht aus der Arbeit in der
Sachverstiandigenkommission

am 14.03.2024 in Hannover

Ulrike Rohr, Prof. Dr. Brigitte Wotha

48. Feministischer Juristinnen*tag: Vortrag zu
rechtsrelevanten Fragestellungen des Vierten
Gleichstellungsberichts

am 11.85.2024 in Berlin

Prof. Dr. Sigrid Boysen

Senatsverwaltung fiir Umwelt Klima und
Wissenschaft Bremen: Vortrag zum Berichtsthema
am 13.85.2024 in Bremen

Prof. Dr. Silke Bothfeld

7. IGBCE Frauentag ,Fair Wandeln“: Vortrag

zu Gleichstellung in der 6kologischen
Transformation und den Herausforderungen fiir die
gewerkschaftliche Frauenpolitik

am 30.05.2024 in Hannover

Prof. Dr. Silke Bothfeld

Konferenz der Netzwerke GenderArchland und
Frauennetzwerk Ruhrgebiet: Wir miissen uns
kiimmern?! Gender als transformative Perspektive
im Klimawandel

am 13./14.86.2024 in Essen

Prof. Dr. Brigitte Wotha

Katholische Frauengemeinschaft Deutschlands:
Tagung des Standigen Ausschusses Hauswirtschaft
und Verbraucherthemen

am 24./25.10.2024 in Mainz

Prof. Dr. Giilay Caglar

Bundesstiftung Gleichstellung:

2. Gleichstellungstag - Der Sektor Mobilitat auf
dem Priifstand

am 05.11.2024 in Berlin

Prof. Dr. Silke Bothfeld, Prof. Dr. Brigitte Wotha

Konferenz 6konomische Gleichstellung 2030: Panel
Okonomische und partnerschaftliche Gleichstellung
in Zeiten sozial-6kologischer Transformation

am 28.11.2024 in Berlin

Prof. Dr. Silke Bothfeld
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Positionierung wahrend der Gutachtenerstellung

Entwurf des Klimaschutzprogramms 2023. Stellung-
nahme der Sachverstandigenkommission vom
10.08.2023

https://www.gleichstellungsbericht.de/aktuelles
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Einleitung

In jeder Legislaturperiode legt die jeweilige Bundes-
regierung einen Bericht zur Gleichstellung von Frauen
und Mannern in Deutschland vor. Sie folgt damit einem
Beschluss von Bundestag und Bundesrat. Ziel der Gleich-
stellungsberichte ist es, den Stand der Gleichstellung
von Frauen und Mannern in Deutschland zu analysieren,
Handlungsbedarfe zu identifizieren und konkrete Hand-
lungsempfehlungen zu formulieren.

Fiir die Erarbeitung des Gutachtens fiir den Vierten
Gleichstellungsbericht der Bundesregierung beauftragte
die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Lisa Paus, im Marz 2023 eine interdisziplinar be-
setzte Sachverstandigenkommission. Die Leitung oblag
Prof. Dr. Silke Bothfeld. Die Sachverstandigen gehoren
den Fachdisziplinen Soziologie, Politikwissenschaften,
Volkswirtschaftslehre, Bauingenieurwesen, Geografie
und Rechtswissenschaften an.

Sie waren beauftragt,

e die Ursachen und Auswirkungen des Klimawandels
sowie Auswirkungen umwelt- und klimapolitischer
MaBnahmen relevanter Politikbereiche auf die Ge-
schlechterverhaltnisse darzustellen,

e Empfehlungen zur gleichstellungsorientierten
Gestaltung der okologischen Transformation zu er-
arbeiten, unter anderem unter Berlicksichtigung der
Teilhabe aller Geschlechter an umwelt- und klima-
relevanten Entscheidungen, und

e Empfehlungen zu Strukturen, Instrumenten und
institutionellen Mechanismen fiir eine konsistente
an Art. 3 Abs. 2 und 3 Grundgesetz (GG) orientierte
Gleichstellungs-, Umwelt- und Klimapolitik zu ent-
wickeln.

Mit diesem Berichtsauftrag steht nach dem Dritten
Gleichstellungsbericht zur geschlechtergerechten Ge-
staltung der Digitalisierung zum zweiten Mal ein stark
von Technik und Naturwissenschaften gepragtes Schwer-
punkthema im Mittelpunkt: die sozial-6kologische Trans-
formation.

Die Sachverstandigenkommission verwendet bewusst
den Begriff der sozial-6kologischen Transformation,
denn der Schutz des Klimas und die Anpassung an den
Klimawandel lasst sich nicht allein durch die Reduktion
von Treibhausgasemissionen und technische LOsun-
gen erreichen. Vielmehr sind die wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Ursachen des Klimawandels, ein-
schlieBlich der damit verbundenen strukturellen Un-
gleichheiten und der zugrunde liegenden Logiken zu
beseitigen. Die Sachverstiandigenkommission fordert
daher entscheidende Veranderungen der herrschenden
Lebens- und Wirtschaftsweisen. Dabei muss der Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen untrennbar mit sozia-
len Zielen verkniipft werden, darunter die Umsetzung der
Geschlechtergerechtigkeit.

Aus Sicht der Sachverstiandigen ist ein solch grund-
legender Wandel nicht ohne die Veranderung von alltag-
lichen, haufig geschlechtlich gepragten Verhaltensweisen
wie zum Beispiel Erndhrung, Mobilitat oder Zeitnutzung
moglich. Es bedarf daher der Forderung klimafreund-
licher und geschlechtergerechter Alltagspraktiken. Dies
setzt nicht nur ein individuelles Umdenken voraus, son-
dern auch die Veranderungen der Strukturen, die fir
individuelles Verhalten ausschlaggebend sind. Dafiir
ist ein geschlechtergerechter Umbau der fiir die all-
tagliche Lebensgestaltung mafBgeblichen Versorgungs-
systeme (z. B. Energieversorgung, industrielle Produk-
tion, Verkehrssysteme) notwendig, um Emissionen und
Ressourcenverbrauch zu reduzieren und klimafreund-
liches Verhalten zu ermdglichen. Zudem sind die Uber-
greifenden Prinzipien und Strukturen der gesellschaft-
lichen Steuerung, nach denen Versorgungssysteme und
Alltagspraktiken funktionieren, zu hinterfragen. Dazu
zahlt etwa die Regulierung des Wirtschaftssystems, des
Arbeitsmarktes oder der 6ffentlichen Finanzen.

Aus einer gleichstellungsorientierten Perspektive darf
sich die sozial-6kologische Transformation zudem nicht
auf Fragen zu Energieversorgung, zirkularer Wirtschaft
oder Verkehr und Mobilitat beschranken. Eine um-
fassende Transformationsperspektive erfordert vielmehr,
die Relevanz von Gleichstellung in umwelt-, technik-, wirt-
schafts-, raumplanerischen Handlungsfeldern heraus-
zuarbeiten. Hierbei kann auf die langjahrigen Erkennt-
nisse der Geschlechterforschung in den entsprechenden
Forschungsfeldern aufgebaut werden (siehe Kapitel
Kontext). Gleichzeitig sind gleichstellungsrelevante Ver-
anderungen der sozial-okologischen Transformation in
den Bereichen herauszuarbeiten, die traditionell eher mit
Gleichstellung verbunden sind, etwa bei der Aufteilung
von Sorge- und Erwerbsarbeit oder der 6konomischen
Gleichstellung. Thematisiert werden in diesem um-
fassenden Verstéandnis daher auch Transformations-
erfordernisse bei gesellschaftlich notwendigen, oft
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frauendominierten Dienstleistungen, etwa Pflege, Bildung
oder soziale Arbeit. Die Sachverstandigenkommission
kniipft hier an Erkenntnisse und Empfehlungen der vor-
herigen Gleichstellungsberichte an.

Wie in den vorangegangenen Gleichstellungsberichten
versteht die Sachverstandigenkommission Geschlecht
als Zuschreibungsmerkmal und gesellschaftliches
Strukturprinzip. Sowohl das Zuschreibungsmerkmal
als auch das gesellschaftliche Strukturprinzip bringen
stereotype Geschlechterrollenerwartungen sowie Un-
gleichheits- und Hierarchieverhéltnisse hervor und re-
produzieren sie. Dabei ist der im Gutachten verwandte
Geschlechterbegriff intersektional angelegt, weil sich
strukturelle Ungleichheiten entlang der Kategorie Ge-
schlecht haufig mit weiteren Ungleichheitsdimensionen
Uberschneiden. Allerdings lasst die Datenlage zu struk-
turellen Ungleichheiten entlang der Kategorie Ge-
schlecht oft nur Schlisse auf Frauen und Manner zu
- wenn Uberhaupt. Wo es Erkenntnisse zu nicht homo-
genen Geschlechtergruppen und Verschrankungen mit
weiteren Ungleichheitsdimensionen gibt, wurden diese
weitestmoglich in die Analyse und die Empfehlungen
einbezogen. Das Gutachten verdeutlicht aber ebenso
wie die vorangegangenen Gleichstellungsberichte, dass

Einleitung

mehr Forschung entlang intersektionaler Perspektiven
notwendig ist und es differenziertere Daten braucht,
damit ein zeitgemaBes Verstéandnis von Geschlecht
und Geschlechterverhaltnissen in die Gleichstellungs-
berichte einflieBen kann.

In Teil A geht das Kapitel Kontext und Ausgangslage zu-
nachst auf die Ursachen und Auswirkungen des Klima-
wandels, den Bezug zu Geschlechterverhéltnissen und
deren Berlicksichtigung in Wissenschaft und Politik ein.
Zudem werden Fragen des sozialen Zusammenhalts als
Gelingensbedingung der Transformation diskutiert. Im
darauffolgenden Kapitel zu den konzeptionellen Grund-
lagen wird das Verstandnis der Sachverstandigen von
einer geschlechtergerechten sozial-6kologischen Trans-
formation geklart. Teil B thematisiert ausgewahlte Hand-
lungsfelder der sozial-6kologischen Transformation. Die
Kapitel adressieren sowohl Alltagspraktiken als auch
Versorgungssysteme und grundlegende Steuerungs-
mechanismen und formulieren handlungsfeldspezifische
Empfehlungen. Teil C biindelt abschlieBend Handlungs-
empfehlungen fiir gleichstellungsorientierte institu-
tionelle Mechanismen, die liber die Empfehlungen der
einzelnen Kapitel hinausweisen.
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Handlungsfeldubergreifende
zentrale Aussagen des Gutachtens

1. Der Klimawandel trifft Frauen, einkommensarme und andere strukturell

benachteiligte Menschen besonders hart.

Zahlreiche Studien belegen die geschlechterspezifischen Auswirkungen des Klimawandels.
So sind Frauen zum Beispiel von den gesundheitlichen Belastungen und dem hoheren Auf-
wand flir Sorgearbeit als Folge des Klimawandels betroffen. Diese Unterschiede resultieren
aus strukturellen Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern. Sie sind verschrankt mit wei-
teren Ungleichheitsdimensionen, insbesondere den Unterschieden zwischen Arm und Reich.
Im globalen MaBstab spielen Ungleichheiten zwischen Globalem Norden und Siiden eine
erhebliche Rolle.

2. Transformationsstrategien, die einseitig auf technik- und industrieorientierte
Losungen setzen, laufen Gefahr, Geschlechterungleichheiten zu verschéarfen.
Strukturelle Geschlechterungleichheiten, etwa beim Einkommen, auf dem Arbeitsmarkt oder
bei der Verteilung von Sorgearbeit, werden bei Klimaschutz- und Klimaanpassungsmaf3-
nahmen bislang kaum beriicksichtigt. Der CO,-Preis fir fossile Heizenergie beispielsweise
trifft alleinlebende und alleinerziehende Frauen aufgrund ihres geringeren Einkommens
Uberdurchschnittlich hart; zugleich konnen sie seltener auf klimafreundliche Alternativen
umstellen. Bei klimapolitischen Strategien und Investitionen fiir die Wirtschaft liegt der
Fokus auf technikzentrierten LOosungen, dem Problem des Beschaftigungsverlustes in
emissionsstarken Branchen und Entlastungen fiir energieintensive Industrien; damit stehen
mannerdominierte Branchen im Mittelpunkt der Bemiihungen. Die Folgen des Klimawandels
fir frauendominierte Branchen, etwa fiir Dienstleistungen in den Bereichen Soziales, Bil-
dung und Gesundheit, werden demgegeniiber vernachlassigt. SolchermaBen technik- und
industrieorientierte Transformationsstrategien laufen Gefahr, bestehende Geschlechter-
ungleichheiten zu vertiefen.

3. Um den Klimawandel einzuddammen, bedarf es eines grundlegenden Wandels der

Lebens- und Wirtschaftsweisen - im Sinne einer sozial-6kologischen Transformation.
Die vorherrschenden wachstumszentrierten Lebens- und Wirtschaftsweisen gehen nicht nur
mit erheblichen strukturellen Ungleichheiten einher; sie fiihren auch dazu, dass die 6ko-
logischen Belastungsgrenzen des Planeten Ulberschritten werden, und sie drohen, die natir-
lichen Lebensgrundlagen zu zerstoren. Klimapolitik kann sich nicht auf technische Losun-
gen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen beschranken. Vielmehr miissen auch die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ursachen des Klimawandels beseitigt werden. Der
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen ist untrennbar mit sozialen Zielen zu verkniipfen,
darunter die Umsetzung von Geschlechtergerechtigkeit.
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Handlungsfeldiibergreifende zentrale Aussagen des Gutachtens

Die sozial-okologische Transformation muss neben dem Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen allen Menschen eine selbstbestimmte Lebensgestaltung
ermoglichen, also auch geschlechtergerecht sein.

Eine geschlechtergerechte sozial-6kologische Transformation umfasst Strategien, Ideen und
Projekte, die zum Ziel haben, unsere soziodkonomischen Versorgungssysteme neu zu or-
ganisieren; diese Neuorganisation soll erstens erlauben, die planetaren Grenzen langfristig
einzuhalten, und zweitens allen Menschen eine selbstbestimmte Lebensgestaltung ermog-
lichen. Letzteres setzt voraus, dass alle Menschen aktiv und gleichberechtigt am wirtschaft-
lichen Leben und an dessen Ergebnissen sowie an den sozialen, politischen und kulturellen
Prozessen der Gesellschaft teilhaben konnen - unabhangig von ihrem Geschlecht und un-
abhangig von anderen Kategorien struktureller Ungleichheit. Die Gewahrleistung materieller
und ideeller Teilhabe beruht auf gleichen Rechten. Der Staat ist diesbeziiglich in der Pflicht,
die nétigen Rahmenbedingungen zu schaffen, damit diese Rechte auch tatsachlich wahr-
genommen werden kénnen. Dazu gehort die Verwirklichung der Gleichstellung, die im Sinne
des Art. 3 Abs. 2 und 3 Grundgesetz (GG) als substanzielle Gleichberechtigung zu verstehen
ist: Dies verpflichtet den Staat zum Abbau struktureller Ungleichheiten in der gesellschaft-
lichen Realitat. Aus dem Zusammenspiel mit dem Sozialstaatsgebot in Art. 20 Abs. 1 GG folgt
daher, dass der staatliche Auftrag zur Herstellung von Klimaneutralitadt aus Art. 20a GG sozial
und geschlechtergerecht zu erfiillen ist.

Geschlechtergerechte Transformationspolitiken miissen drei Ebenen adressieren:
Alltagspraktiken, Versorgungssysteme sowie grundlegende Prinzipien und
Strukturen gesellschaftlicher Steuerung.

Um die planetaren Grenzen einzuhalten, ist ein Wandel unserer Lebens- und Wirtschafts-
weisen erforderlich. Dieser Wandel wird nicht ohne eine Veranderung unserer alltaglichen -
haufig geschlechtlich gepragten - Verhaltensweisen vonstattengehen kdnnen; dazu gehoren
etwa Routinen der Erndhrung, der Mobilitat und der Zeitnutzung. Solche Veranderungen im
Alltag setzen nicht nur ein individuelles Umdenken, sondern auch eine Anpassung jener
Strukturen voraus, die fiir unsere Routinen ausschlaggebend sind. Diese Strukturen sind so
auszugestalten, dass sie klimafreundliche und geschlechtergerechte Alltagspraktiken mog-
lich und attraktiv machen; dazu gehort ein geschlechtergerechter Umbau der fiir die alltag-
liche Lebensgestaltung maf3geblichen Versorgungssysteme (z. B. der Energieversorgung, der
industriellen Produktion und der Verkehrssysteme), sodass diese die Emissionen und den
Ressourcenverbrauch reduzieren und klimafreundliches Verhalten ermdglichen. Den Rahmen
flr unsere Versorgungssysteme und unsere Alltagsroutinen bilden {ibergreifende Prinzipien
und Strukturen der gesellschaftlichen Steuerung, etwa die dem Verkehrsrecht zugrunde lie-
gende Normen, die gegenwartige Regulierung des Arbeitsmarktes oder das bestehende Sys-
tem der offentlichen Finanzen. Auch sie gilt es an den nationalen und globalen Klima- und
Gleichstellungszielen auszurichten.
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Handlungsfeldiibergreifende zentrale Aussagen des Gutachtens

Energie- und Klimapolitiken miissen starker an Suffizienz orientiert werden, ohne
Geschlechterungleichheiten zu verstarken.

Neben der Reduktion der Emissionen und des Rohstoffverbrauchs bietet Suffizienz als hand-
lungsleitende Strategie die Chance, den Alltag zu entlasten und die Lebensqualitat zu ver-
bessern. Folgt man der Strategie der Suffizienz, sind Infrastrukturen und Angebote so zu ge-
stalten, dass sie eine intelligente bedarfsgerechte Nutzung von Giitern und Dienstleistungen
ermoglichen und liberdimensionierten Konsum verhindern, zum Beispiel mittels Sharing-An-
geboten. Eine solche kollektive Begrenzung des Konsums ist eine wichtige Voraussetzung,
um die Lebensqualitat und die Befriedigung grundlegender Bediirfnisse fiir jetzige und nach-
folgende Generationen zu sichern. Fiir die sozial-0kologische Transformation stellt Suffizienz
daher eine vielversprechende Handlungsstrategie dar, die starker genutzt und als Leitlinie
in Klimapolitiken verankert werden sollte. Gleichwohl ist darauf zu achten, dass Energiesuf-
fizienz nicht zulasten derer geht, die einkommensbedingt ohnehin weniger Ressourcen ver-
brauchen oder unbezahlte Sorgearbeit leisten und ihnen zusatzliche Aufgaben aufgebiirdet
werden. Um zu vermeiden, dass bestehende Geschlechterungleichheiten verfestigt oder gar
verstarkt werden, sind die entsprechenden MaBBnahmen daher geschlechtergerecht auszu-
gestalten.

Der fiir den internationalen Kontext formulierte Anspruch, Klima- und
Umweltpolitiken geschlechtergerecht auszugestalten, muss auch auf

nationaler Ebene beachtet und umgesetzt werden; dabei ist Gleichstellung als
Querschnittsthema in allen MaBnahmen der sozial-6kologischen Transformation zu
verankern.

Auf der internationalen Ebene wurden mit und seit der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen (UNFCCC) deutliche Fortschritte gemacht, was die Integration einer geschlech-
terdifferenzierten Perspektive in die Klimapolitik betrifft; diese Perspektive gilt es auch auf
nationaler Ebene umzusetzen. Bislang flieBen die Erkenntnisse der feministischen Klima-
und Umweltforschung kaum in die Klima- und Umweltpolitik der Bundesregierung ein. Trotz
der Verankerung von Gender Mainstreaming in der Gemeinsamen Geschaftsordnung der
Bundesregierung wird Geschlechtergerechtigkeit in der deutschen Klima- und Umweltpolitik
noch nicht durchgangig beziehungsweise nicht hinreichend und koharent beriicksichtigt. In
einzelnen Forderprogrammen, mit denen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmafBnahmen im
Globalen Siiden unterstitzt werden, wirkt die Bundesregierung auf Geschlechtergerechtig-
keit hin; dieser fiir die internationale Ebene formulierte Anspruch sollte auch in der deut-
schen Klima- und Umweltpolitik verwirklicht werden. Insgesamt bedarf es einer Starkung
des gleichstellungspolitischen Instrumentariums und einer Zusammenschau okologischer,
gleichstellungspolitischer und raumbezogener Aspekte.

Fiir eine sozial-6kologische Transformation, die koharent und geschlechtergerecht
wirkt, miissen verbindliche ressortiibergreifende Mechanismen der Gleichstellungs-
politik etabliert werden.

Das Thema Gleichstellung in der sozial-0kologischen Transformation beriihrt eine Vielzahl
von Handlungsfeldern. Um innerhalb der Bundesregierung die Strategien und MaBnahmen
der sozial-okologischen Transformation koharent und geschlechtergerecht zu gestalten, be-
darf es ressortiibergreifender Arbeitsstrukturen, etwa einer interministeriellen Arbeitsgruppe.
Gleichstellungsorientierte Instrumente und Strategien - wie die geschlechterdifferenzierte
Folgenabschatzung, das Gender Budgeting oder Monitoring-Mechanismen - miissen mit
Blick auf die Anforderungen einer sozial-okologischen Transformation weiterentwickelt und
angewandt werden. Zudem miissen klimapolitische Instrumente wie der Emissionshandel
beziehungsweise die CO,-Bepreisung, aber auch Steuern, Investitionen und Programme auf
ihre Gleichstellungswirkungen Uberpriift und bei Bedarf um zielgerichtete Kompensations-
mafBnahmen erganzt werden.
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Handlungsfeldiibergreifende zentrale Aussagen des Gutachtens

Die sozial-okologische Transformation muss der globalen Verantwortung gerecht
werden, die aus den Lebens- und Wirtschaftsweisen in Deutschland resultiert; dies
gilt auch fiir etwaige Risiken und Negativfolgen von KlimaschutzmaBnahmen.
KlimaschutzmaBnahmen in Deutschland haben Auswirkungen in den Produktions- und Ex-
traktionslandern des Globalen Siidens. Das gilt beispielsweise fiir die Umstellung auf er-
neuerbare Energien, deren Rohstoffoedarf in diesen Regionen gedeckt wird; neben ihren
positiven Effekten hat die Dekarbonisierung in Deutschland haufig geschlechterspezifische
soziale Risiken in den Lindern des Rohstoffabbaus zur Folge. Ahnliches gilt fiir die Her-
stellung landwirtschaftlicher und industrieller (Konsum-)Giiter, die sich in den Produktions-
landern unter Umstanden negativ auf die Zuganglichkeit und Verfligbarkeit von Ressourcen
flr die Wirtschaft und die Gesellschaft auswirkt; haufig findet die Produktion unter menschen-
unwiirdigen sowie gesundheits- und umweltbelastenden Bedingungen statt. Deutschland
tragt damit eine Mitverantwortung fiir die sozialen und okologischen Bedingungen vor Ort,
die maBgeblich auch die Geschlechterverhaltnisse beeinflussen. Im Rahmen ihrer Sorgfalts-
pflicht fur die Einhaltung von Menschenrechten in internationalen Lieferketten sind auch
deutsche Unternehmen in der Pflicht, die internationalen Konsequenzen ihrer Tatigkeiten zu
prifen und diese gegebenenfalls zu verandern.
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Teil A: Rahmenbedingungen fur
Gleichstellung in der
sozial-okologischen Transformation

A.1 Kontext

1.1

Geschlechterungleichheit und 6kologische Krise

als doppelte Herausforderung

Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern bestehen in
Deutschland wie global fort. Durch die 6kologische Krise
wird deren Gleichstellung zusatzlich herausgefordert.
Das betrifft alle Dimensionen der Okologischen Krise:
ihre Ursachen, ihre Folgen und die gegenwartigen Be-
miihungen, sie einzuddammen. Fast immer lassen sich
erhebliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern
erkennen, die alte Ungleichheiten verstarken und neue
Ungleichheiten schaffen konnen. Die 6kologische Krise,
die fir Natur und Gesellschaft eine existenzielle Be-
drohung ist, und die Geschlechterungleichheit bilden eine
doppelte Herausforderung, deren gemeinsame Analyse
und Bearbeitung zu vielfaltigen Synergien fiihren kann.

1.1.1 Die okologische Krise

Spatestens seit dem Erscheinen des Berichts des Club
of Rome 1972 zu den Grenzen des Wachstums (Meadows
et al. 1972) und des 1987 veroffentlichten Brundtland-Be-
richts (Brundtland 1987) wachst in Wissenschaft, Politik
und Zivilgesellschaft die Erkenntnis, dass unsere der-
zeitigen Lebens- und Wirtschaftsweisen die Natur und
die Menschheit in hochstem MaBe gefahrden. Die zu-
nehmend beschleunigte menschengemachte (anthropo-
gene) Klimaerwarmung (IPCC 2021-2023) und der
dramatische Verlust an Biodiversitat (IPBES 2019) be-
zeugen diese krisenhafte Entwicklung der Beziehungen
zwischen Natur und Gesellschaft. Die Folgen fiihren welt-
weit zu massiven Beeintrachtigungen der langfristigen
Funktions- und Regenerationsfahigkeit der natirlichen
Okosysteme unseres Planeten. Auch in Deutschland zei-
gen sich die Folgen des Klimawandels, unter anderem
durch zunehmende Extremwetterereignisse wie Hitze-
wellen, Starkregen und Hochwasser (Deutscher Wetter-
dienst / Extremwetterkongress Hamburg 2021).

Rockstrom et al. (2009) trugen mit ihrem Konzept der
planetaren Grenzen dazu bei, menschengemachte
Umweltveranderungen quantitativ zu erfassen; damit
konnten sie die Dramatik des Prozesses verdeutlichen.
Sie beschrieben o0Okologische Schwellenwerte, deren
Uber- oder Unterschreitung die Stabilitit des Oko-
systems der Erde und damit die Lebensgrundlagen der
Menschen gefahrdet. Inzwischen sind sechs von neun
der sogenannten planetaren Grenzen (berschritten
(siehe Abb. 1).

Abkommen und Gesetze zum Schutz des Klimas und
der Anpassung an den Klimawandel

Um die okologische Krise zu bearbeiten, einigte sich
die internationale Staatengemeinschaft 2015 im Pariser
Klimaabkommen (UNFCCC 2015) auf das globale Ziel,
die Erderwarmung im Vergleich zum vorindustriellen
Zeitalter auf ,deutlich unter® 2 Grad Celsius zu be-
grenzen - mit Anstrengungen, sie auf 1,5 Grad Celsius
zu beschranken. Der Europaische Wetterdienst Coperni-
cus wies allerdings zuletzt darauf hin, dass ein globaler
Temperaturanstieg um durchschnittlich 1,5 Grad Celsius
gegeniiber der vorindustriellen Zeit bereits erreicht ist
(Copernicus 2025).

Die Europaische Union (EU) verabschiedete 2021 das
Europaische Klimagesetz zur Umsetzung des Pariser
Klimaabkommens (EU 2021). Deutschland verankerte
entsprechende Klimaziele im deutschen Klimaschutz-
gesetz (KSG), das 2019 in Kraft trat; es wird durch
MaBnahmen, die im Klimaschutzprogramm festgelegt
sind, umgesetzt. Mitte 2024 trat das deutsche Klima-
anpassungsgesetz (KAnG) in Kraft, das mit der Ende
2024 beschlossenen Klimaanpassungsstrategie unter-
legt wurde (BMUV 2024a). In der 20. Legislaturperiode
brachte die Bundesregierung zudem die Weiter-
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Abbildung 1: Stand der neun planetaren Grenzen, basierend auf dem Planetary Health Check 2024
Eigene Darstellung nach Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung (o. J.), CC BY 2.0

entwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
(DNS) auf den Weg: Die ,Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung” soll auf der Basis der 17 globalen Nach-
haltigkeitsziele der Vereinten Nationen (Sustainable
Development Goals - SDGs) eine nachhaltige Lebens-
weise fordern (Bundesregierung 2025).

Zentraler Bestandteil der politischen MaBnahmen fiir den
Klimaschutz ist die Reduktion der durch den Menschen
verursachten Treibhausgasemissionen, allen voran der
CO,-Emissionen. Deutschland verpflichtete sich im KSG,

bis 2045 treibhausgasneutral zu sein und die Emissionen
gegeniiber 1990 bis 2030 um 65 Prozent und bis 2040
um 88 Prozent zu reduzieren (§ 3 Abs. 1 und 2 KSG).
Ob diese Ziele erreicht werden konnen, ist fraglich (ERK
2024, Beckert 2024). Die Emissionen gehen in Deutsch-
land zwar insgesamt, aber nach Einschatzung von Klima-
expert*innen zu langsam zurlick (ERK 2023; siehe Abb. 2).
Dennoch gab die Bundesregierung in dem 2024 novel-
lierten KSG die zuvor festgelegten Jahresemissions-
mengen fiir einzelne Sektoren auf; die Schadstoffaus-
stoBe der einzelnen Sektoren werden nun kumuliert
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Abbildung 2: Emission der von der UN-Klimarahmenkonvention abgedeckten Treibhausgase;

Nationale Treibhausgas-Inventare 1990 bis 2023
Quelle: UBA o. J.

Anmerkung: Die Treibhausgasbilanz Deutschlands erfasst nur solche Emissionen, die im Inland entstanden sind.
Treibhausgasemissionen, die fiir die Herstellung importierter Giiter und Dienstleistungen anfallen, etwa durch die
Rodung von Regenwald fiir die Lebensmittelproduktion, werden nicht erfasst. Umgekehrt enthalt die deutsche

Bilanz auch Emissionen von Produkten, die exportiert werden.

betrachtet. Dabei werden in einzelnen Sektoren, vor
allem bei Verkehr und Gebaude, nach wie vor zu viele
Schadstoffe emittiert (ERK 2024; UBA 2024a).

Bezogen auf das Klimaschutzprogramm 2023 stellte
die Sachverstandigenkommission des Vierten Gleich-
stellungsberichts der Bundesregierung bereits im Au-
gust 2023 fest, dass die derzeitigen Klimaveranderungen
liberdeutlich machen, dass die Versdumnisse der letzten
Legislaturperioden sofortige MaBnahmen in allen Sekto-
ren erfordern. Die Novellierung des KSG stelle infrage, ob
Deutschland seinen vilkerrechtlich vereinbarten Beitrag
zur Erreichung der Ziele des Pariser Klimaabkommens
leisten wird. Eine mit diesen Zielen konforme Reduktion
der Emissionen und die sofortige Nachbesserung in den
betreffenden Sektoren bei Nichteinhaltung seien jedoch
wichtig, um zu verhindern, dass ,partikulare gesellschaft-

liche oder wirtschaftliche Interessen in Abhangigkeit von
politischen Konjunkturen lber das verfassungsrechtlich
verankerte Gemeinwohl gestellt werden* (SVK 2023: 1).
Damit sind die Klimaziele auch fiir die Gleichstellung der
Geschlechter eine wichtige Basis (ebd.).

1.1.2 Geschlechterspezifische
Auswirkungen der 6kologischen

Krise

Die Ursachen und Auswirkungen der 6kologischen Krise
gehen mit strukturellen Ungleichheiten einher: global,
intergenerationell und innergesellschaftlich (vgl. Deut-
scher Ethikrat 2024). Obschon der Klimawandel ein phy-
sikalisches Phanomen ist, werden seine Auswirkungen
durch soziale, kulturelle und O6konomische Strukturen
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und Prozesse vermittelt (Kaijser/Kronsell 2014: 417 1.).
Die Klimakrise ist daher zugleich eine soziale Krise.
Strukturelle Ungleichheiten zwischen den Geschlech-
tern, zwischen Arm und Reich und zwischen Menschen
verschiedener Herkunft bestimmen, wie sehr diese Men-
schen von den Folgen des Klimawandels betroffen sind
(Otto 2023: 18). Auch sind die starker Betroffenen jene,
die sich aufgrund von Marginalisierung und Ressourcen-
mangel schlechter schiitzen beziehungsweise anpassen
konnen. Daher sprechen Mau et al. (2023: 227) gar von
einer ,Art Teufelskreis zwischen Umweltbelastungen
und Ungleichheit*: Klimawandel betrifft strukturell be-
nachteiligte Menschen starker, verschlechtert ihre
Moglichkeiten  zur Subsistenz und Einkommens-
generierung, was wiederum soziookonomische Un-
gleichheiten verscharft. Der Klimawandel ist demzufolge
auch ein ,,Symptom [der] globalen Krise der Ungleich-
heit und Ungerechtigkeit” (Otto 2023: 18).

Fiir den Globalen Siiden liegen umfangreiche Erkennt-
nisse zu den geschlechterspezifischen Ursachen des
Klimawandels und zu dessen Auswirkungen auf die
Geschlechterverhaltnisse vor, etwa zu den Folgen
von Dirren. Aufgrund der unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen sind diese Erkenntnisse jedoch nicht ohne
Weiteres auf den Globalen Norden Ubertragbar. Eine
wachsende Zahl von Studien weist jedoch auch fiir den
deutschen und europaischen Kontext auf geschlechter-
spezifische Klimaungerechtigkeiten hin, die in diesem
Gutachten vertiefter diskutiert werden. Dabei zeigen
sich Ungleichheiten 1) bei der Verursachung des Klima-
wandels, 2) bei der Betroffenheit durch dessen Folgen
und 3) bei den Belastungen und Gestaltungschancen,
die mit den MaBnahmen zum Schutz des Klimas oder
zur Anpassung an den Klimawandel einhergehen.

Hinsichtlich der Verursachung des Klimawandels gilt,
dass die durch Privathaushalte verursachten Emissionen
- immerhin bis zu 40 Prozent der Gesamtemissionen
(Schlich 2019) - und deren Ressourcenverbrauch maf-
geblich vom Einkommen abhangen (UBA 2021a). Daten
aus Singlehaushalten deuten darauf hin, dass Frauen
einen geringeren Anteil dazu beitragen, da sie einerseits
im Mittel liber geringere Einkommen verfligen; daneben
gibt es weitere Faktoren, die den durchschnittlich kleine-
ren Carbon-Footprint von Frauen erklaren, zum Beispiel
das Mobilitats-, Konsum- und Erndhrungsverhalten (EIGE
2023: 75; Rohr et al. 2018: 32 ff.; Kleinhiickelkotten et al.
2016: 17; Carlsson Kanyama et al. 2021: 1608) (siehe Ka-
pitel Mobilitats- und Verkehrsplanung, Ernahrung).

A.1 Kontext

Was die Frage der Betroffenheit anbelangt, sind struk-
turell benachteiligte Menschen im Allgemeinen klima-
vulnerabler. Das gilt auch fiir Frauen. Alleinerziehende,
darunter viele Frauen, leben zum Beispiel einkommens-
bedingt haufiger in Mietwohnungen a&lteren Baujahrs,
die in der Regel schlechter isoliert sind. Extremwetter-
ereignisse erhohen zudem den Bedarf an - zumeist von
Frauen geleisteter - Sorgearbeit, wenn Altere, Kinder
und Kranke intensivere Pflege benstigen (EIGE 2023:
75). Dariiber hinaus gibt es spezifische Vulnerabilita-
ten, die in der Physiologie oder der Wohnsituation von
Frauen begriindet liegen. So sind ltere und schwangere
Frauen zum Beispiel besonders stark von Hitzewellen
betroffen (EEA 2023; Conte Keivabu et al. 2024; EIGE
2023: 75 f.; Ellena et al. 2020; D'Ippoliti et al. 2010; Za-
charias/Koppe 2015; WHO 2014: 8 ff.). Hitzewellen kon-
nen zudem zu einem Anstieg geschlechterspezifischer
Gewalt flihren (van Daalen et al. 2022; WHO 2014: 8 ff,;
EIGE 2023: 76).

Auch die MaBnahmen, die fir den Klimaschutz und
zur Klimaanpassung ergriffen werden, wirken sich oft
sehr unterschiedlich aus. So kommen Klimaschutz-
investitionen in CO,-intensiven Wirtschaftssektoren wie
der Energieerzeugung oder der produzierenden Indust-
rie aufgrund der Arbeitsmarktsegregation mehrheitlich
Mannern zugute. Durch eine verstarkte Ressourcen-
konkurrenz in den offentlichen Haushalten drohen zu-
dem Handlungsfelder aus dem Blick zu geraten; so wird
beispielsweise bisher die Frage des Personals, das in-
folge des Strukturwandels in den frauendominierten
sozialen Bildungs- und Gesundheitsdienstleistungen
fehlen wird, vernachlassigt (vgl. Biindnis Kommunale
Gleichstellungsbeauftragte der Lausitz im Struktur-
wandel 2023; F wie Kraft 2020) (siehe Kapitel Arbeits-
markt).

1.1.3 Ungleichheiten zwischen Globalem

Stiden' und Globalem Norden

Globale Emissionsungleichheiten werden inzwischen
starker von Ungleichheiten innerhalb von Landern, ins-
besondere zwischen Arm und Reich, als von Ungleich-
heiten zwischen den Landern getrieben (Chancel et al.
2023: 25). Das andert jedoch nichts daran, dass his-
torisch wie auch heute noch der Globale Norden, also
Industrielander wie Deutschland, liberproportional zum
Klimawandel und damit zur Zerstorung der Natur und der
Lebensgrundlagen beitragen. Die Schaden und Verluste,
die sich durch die Folgen des Klimawandels ergeben,

1 Der Begriff ,Globaler Siiden” ist eine spezielle Kategorisierung, die nicht alle Nuancen und Realitaten widerspiegelt. Wir mochten an
dieser Stelle darauf hinweisen, dass der Begriff in akademischen und entwicklungspolitischen Analysen deshalb kritisch hinterfragt

wird.
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treffen indessen den Globalen Siiden besonders hart.
Das ist umso problematischer, da dort die (finanziellen)
Moglichkeiten, sich an den Klimawandel anzupassen,
haufig fehlen.

Diese Ungleichheiten wurden 1992 in der Klimarahmen-
konvention der Vereinten Nationen (United Nations - UN)
(UNFCCC) mit dem Prinzip ,,Common but Differentiated
Responsibilities and Respective Capabilities* (CBDR-
RC) adressiert (UN 1992a). In den darauffolgenden
Jahren wurde (ber die historische Verantwortung der
Industrielander fiir den Klimawandel diskutiert und da-
riiber, wie sogenannte Entwicklungslander - etwa durch
Technologietransfer - dabei unterstiitzt werden kénnen,
ihre 6konomische Entwicklung voranzutreiben, ohne die
Emissionen entsprechend zu steigern. Aber erst bei der
Weltklimakonferenz in Kopenhagen im Jahr 2009 wur-
den die Industrielander des Globalen Nordens finanziell
in die Verantwortung genommen und zu Kompensations-
zahlungen fir Entwicklungslander verpflichtet (UN
2009: 2).

Die Industrielander miissen, um ihrer historischen Ver-
antwortung fiir eine Begrenzung der Erderwdrmung ge-
recht zu werden, 1) ihre Treibhausgasemissionen dras-
tisch senken (Stichwort: Netto-Null), 2) die durch den
Klimawandel hervorgerufenen Verluste und Zerstorungen
im Globalen Sliden kompensieren und 3) Klimaschutz-
und KlimaanpassungsmaBnahmen in diesen Regionen
finanzieren. Dies ist auch im Kontext klimawandel-
bedingter Migration von Bedeutung, bedeutet es nicht
zuletzt die Verhinderung von Fluchtursachen, indem

1.2

A.1 Kontext

die Lebensbedingungen in diesen Staaten erhalten
oder verbessert werden. Fiir diejenigen, die trotzdem
aufgrund der Folgen des Klimawandels fliehen muss-
ten oder missen, ergeben sich bisher weder aus inter-
nationalem Recht noch nach nationaler Rechtslage ad-
aquate Schutzmechanismen (Fontana 2025).

Nicht zuletzt schlagen sich die globalen Ungleichheits-
verhiltnisse, aber auch geschlechterspezifische Un-
gleichheiten in globalen Wertschopfungsketten nieder.
Beispielsweise sind Schliisselpositionen in Bereichen
wie etwa der Rohstoffgewinnung, der Energieproduktion
oder der Landwirtschaft mannlich dominiert, sodass
nicht nur privilegierte Menschen des Globalen Nordens,
sondern auch Manner (iberproportional profitieren (Fe-
derici 2004; Stocker 2024). Die Auswirkungen dieser
Aktivitaten tragen in besonderem Ausmaf strukturell be-
nachteiligte Menschen - inklusive Frauen - im Globalen
Suden, die eher in den unteren Einkommenssegmenten
oder in informellen und unbezahlten (reproduktiven)
Tatigkeiten konzentriert sind. Neben den prekaren
Arbeitsbedingungen in Extraktivindustrien im Globalen
Siden werden dort die natiirlichen Lebensgrundlagen
durch intensiven Abbau und Export sowie durch Umwelt-
verschmutzung gefahrdet, der Aufwand fiir Sorgearbeit
steigt durch Einschrankungen von Land- und Wasser-
nutzung, gesundheitliche Risiken und sexualisierte Ge-
walt nehmen zu (Hailemariam et al. 2023). Daher miissen
die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Globalem
Siden und Globalem Norden in den Blick genommen
werden (siehe Kapitel Energieerzeugung, Zirkulare Wirt-
schaft und Landwirtschaft).

Geschlechtergerechtigkeit in Forschung,

internationaler Klimapolitik und Recht

1.2.1 Feministische Nachhaltigkeits- und

Umweltforschung

In der Wissenschaft werden feministische und 6ko-
logische Fragestellungen schon langer zusammen-
gedacht. Die Frauen- und Okologiedebatte der 1980er
Jahre kann sogar als Fundament der (sozial-0ko-
logischen) Nachhaltigkeitsforschung bezeichnet werden
(Hofmeister et al. 2013: 22). Dieser sozial-6kologische
Diskurs, in dem Geschlecht als Querschnittskategorie
galt (Scheich/Schulz 1987; Becker et al. 1999, nach: Hof-
meister et al. 2013: 19), wurde spater von der Nachhaltig-
keitsforschung aufgegriffen und seit dem Jahr 2000 in
der akademischen Nachhaltigkeitswissenschaft etabliert
(Hofmeister et al. 2013: 22 f.). Diese junge Wissenschaft

integriert Mensch-Natur-Verhaltnisse in die Forschung
zu einer nachhaltigen Entwicklung und iibt Kritik an den
Ausblendungen, die aus allein natur- und technikwissen-
schaftlichen Zugangen resultieren (ebd.).

In der Geschlechterforschung wird zum Beispiel die auf
Wachstum zielende griine Okonomie einer kritischen
Analyse unterzogen und der Ubergang zu Modellen des
vorsorgenden Wirtschaftens (Netzwerk Vorsorgendes
Wirtschaften o. J.; Gottschlich et al. 2014) oder einer
Care-Okonomie (Dengler/Lang 2822) ausgelotet. Diese
Modelle gehen davon aus, dass - im Sinne eines er-
weiterten Arbeitsbegriffs - die Sorgearbeit in die 6ko-
nomische Perspektive fiir eine nachhaltige Entwicklung
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integriert werden muss (Biesecker/Hofmeister 2013,
2006; Littig 2002, 2014, 2023; Dengler 2020).

1.2.2 Geschlechtergerechtigkeit in der
internationalen und europaischen
Klimapolitik

Auf internationaler Ebene werden die Ursachen und Fol-
gen der Klimakrise zunehmend unter Beriicksichtigung
von Geschlechterverhaltnissen diskutiert. Bei den inter-
nationalen Klimaverhandlungen zur UNFCCC wird seit
zehn Jahren ein Arbeitsprogramm umgesetzt, das dazu
beitragen soll, die Verhandlungen inhaltlich und par-
tizipativ geschlechtergerechter zu gestalten. In der
Fortschreibung der UNFCCC, etwa dem Pariser Klima-
abkommen, werden ebenfalls gleichstellungsrelevante
Inhalte thematisiert. So sollen geman Art. 7 Nr. 5 Pariser
Klimaabkommen die MaBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel unter anderem geschlechterdifferenziert
(gender-responsive) unter Beachtung besonders vulne-
rabler Gruppen umgesetzt werden (Heinzel 2024).

Auf europédischer Ebene wird die Gleichstellung der Ge-
schlechter in der Umwelt- und Klimapolitik insbesondere
vom Europaischen Gleichstellungsinstitut (European In-
stitute for Gender Equality - EIGE) sowie sporadisch vom
Ausschuss fiir die Rechte der Frauen und die Gleich-
stellung der Geschlechter (FEMM) des Europaischen
Parlaments aufgegriffen. Das EIGE veroffentlichte be-
reits 2012 eine erste Studie zu Gender und Klima (EIGE
2012). Aktuell analysiert das Institut mit dem Gender
Equality Index 2023 - der Index misst Fort- und Riick-
schritte der Gleichstellung in der EU - die Auswirkungen
des European Green Deal auf die Gleichstellung der
Geschlechter. Die Analyse umfasst die Themenfelder
Energie und Transport, die im European Green Deal
als Bereiche benannt werden, fiir die im Rahmen einer
sozial gerechten Transformation prioritdr Handlungs-
bedarf besteht. Des Weiteren wurden Einstellungen und
Verhaltensweisen beziiglich Klimawandel und Klima-
schutz sowie die Beteiligung an okologisch relevanten
Entscheidungen erhoben (EIGE 2023). Das FEMM-Ko-
mitee des Europdischen Parlaments greift die Themen
geschlechtergerechte Klima- und Energiepolitik immer
wieder in Anhérungen und Berichten auf (z. B. Clancy et
al. 2017).

A.1 Kontext

Ein Meilenstein bei der Beriicksichtigung von Frauen
und Geschlechteraspekten war die Konferenz der Ver-
einten Nationen (UN) fiir Umwelt und Entwicklung, die
1992 in Rio de Janeiro stattfand. Hier wurden Frauen
erstmals als eine der neun Hauptgruppen (major
groups) fiir den Prozess, die Entwicklung und die Um-
setzung einer nachhaltigen Entwicklung anerkannt.
Das Abschlussdokument, die Agenda 21, leistete mit
dem Kapitel 24 ,Globale MaBnahmen im Hinblick auf
die Teilhabe der Frau an einer nachhaltigen, gerechten
Entwicklung® (UN 1992b: 277 ff.) einen wichtigen Bei-
trag zur Verbindung von Gleichstellungs- und Umwelt-
themen. Verabschiedet wurde auf der Konferenz auch
die UNFCCC, die Konvention fiir Biologische Vielfalt
sowie die Waldkonvention. Wahrend die letzten beiden
Geschlechteraspekte beinhalteten, wurden diese in der
UNFCCC nicht aufgegriffen - und es sollte viele Jahre
dauern, bis sich das anderte (Heinzel 2023; Rohr et
al. 2018: 85 ff.). Lag der Fokus bei UNFCCC zunachst
ausschlieBlich auf Paritat (gender balance) in Gremien
und Delegationen, erweiterte er sich im Laufe der Ver-
handlungen um inhaltliche Themen wie geschlechter-
spezifische Vulnerabilitaten oder die Rolle der Frauen
bei der Sorgearbeit; dies bezog sich aber in erster
Linie auf die Situation im Globalen Siiden.

Im hart umkampften Pariser Klimaabkommen im Jahr
2015 wird in der Praambel erwahnt, dass die Vertrags-
staaten die Gleichstellung der Geschlechter und die
Starkung der Rolle der Frau fordern sollen. Des Weite-
ren sollten bei AnpassungsmafBnahmen (Art. 7.5) und
beim Aufbau von Kapazitaten (Art. 11.2) geschlechter-
gerechte Ansatze verfolgt werden (UNFCCC 2015). Ein
Meilenstein im UNFCCC-Prozess war bereits ein Jahr
vorher, 2014, die Verabschiedung des Lima Workpro-
gramme on Gender (LWPG): Gefordert wurde nicht nur
eine starkere Reprasentanz von Frauen, sondern erst-
mals auch, dass die Vertragsstaaten die Klimapolitik
gendersensibel entwickeln und umsetzen sowie eine
geschlechtergerechte Klimapolitik bei allen relevanten
Aktivitdten im Rahmen des Ubereinkommens verwirk-
lichen sollen (UNFCCC 2014: 35). Das auf zwei Jahre
angelegte LWPG wurde zunachst um drei Jahre ver-
langert und 2017 bei der COP 23 mit einem Gender-
Aktionsplan (GAP) unterlegt. SchlieBlich wurde auf der
COP 25 im Jahr 2019 ein erweitertes, fiinfjahriges
Arbeitsprogramm zu Genderaspekten - unterlegt mit
einem aktualisierten GAP - verabschiedet.

Inhaltlich war dies ein groBBer Sprung hin zu einem
umfassenderen Verstandnis von geschlechtergerech-
ter Klimapolitik. Der aktuelle GAP definiert fiinf Be-
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reiche (priority areas A - E), die prioritar zu bearbeiten
sind. Demnach ist prioritar unter anderem Folgendes
umzusetzen: Kapazitaten fiur Regierungen und an-
dere relevante Interessengruppen aufbauen, um ge-
schlechterspezifisch aufgeschliisselte Daten und Gen-
deranalysen im Zusammenhang mit dem Klimawandel
anzuwenden (A); Frauen vollstandig, gleichberechtigt
und sinnvoll am UNFCCC-Prozess zu beteiligen (B);
Genderaspekte starker in die Arbeit der Organe der
UNFCCC und ihres Sekretariats zu integrieren (C);
Gender-Responsive Budgeting in nationale Haushalte
zu integrieren, um geschlechtergerechte Klimapolitik,
-plane, -strategien und -maBnahmen voranzutreiben;
Wissensplattformen zu Gender und Klimawandel auf-
zubauen sowie nationale Frauen- und Gleichstellungs-
institutionen, etwa die relevanten Ministerien und
Verbande, bei der Entwicklung, Umsetzung und Aktua-
lisierung von Klimapolitiken einzubinden (D); die Um-
setzung der Verpflichtungen, die mit dem Arbeits- und
Aktionsprogramm zu Genderaspekten verbunden sind,
sowie die Berichterstattung dazu zu monitoren (E). Die
Verpflichtungen aus dem Lima Workprogramme on
Gender (LWPG) und dem Gender-Aktionsplan (GAP)
gelten fiir alle Vertragsstaaten, miissen also auch in
Deutschland umgesetzt werden.

Auf der COP 29 in Baku, Aserbaidschan, im Novem-
ber 2024 wurde das erweiterte LWPG um weitere
zehn Jahre verlangert. Das entsprechende Neben-
organ (Subsidiary Body for Implementation) wurde
aufgefordert, auf der nachsten Sitzung, das heif3t
2025, einen neuen GAP zu erarbeiten, dies unter Be-
riicksichtigung des ausfiihrlichen Reviews vom Juni
2024 und dessen Empfehlungen (UN 2024). Hoch-
gradig umstritten bei dem Beschluss war die Sprache.
Unter anderem Saudi-Arabien, Russland und der Va-
tikan wandten sich gegen die Begriffe human rights,
gender, sex(-disaggregated), women and men in all
their diversity und weitere. Eine starke Beflirworterin
einer geschlechter- und diversitatsbewussten und
menschenrechtsbasierten Sprache ist traditionell die
EU; auch bei dieser COP setzte sie sich fiir den Er-
halt der Fortschritte, die in der letzten Dekade erzielt
worden waren, ein und mahnte dringend weitere ehr-
geizige Genderprogramme an. In ihrer Erklarung zur
COP 29 machten die EU und ihre 27 Mitgliedslénder,
also auch Deutschland, deutlich, dass sie entschlossen
sind, bei der Umsetzung von Klimapolitiken, -planen,
-strategien und -mafBnahmen geschlechterspezifische
Aspekte zu berlicksichtigen (EU 2024).

A.1 Kontext

1.2.3 Rechtliche Mobilisierung durch

Klimaklagen

Der Klimawandel wird auch rechtlich zunehmend the-
matisiert. Mittels Gerichtsverfahren zum Klimawandel
(,Klimaklagen“) wird ein verstarktes staatliches (und
unternehmerisches) Handeln zum Schutz des Klimas
eingefordert. Die gerichtlichen Entscheidungen beruhen
dabei auf nationalen sowie menschenrechtlichen Ver-
pflichtungen (vgl. SuBner 2025).

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) wies bereits
2021 in seinem Klimabeschluss auf staatliche Schutz-
pflichten hin. Nicht nur stellt das BVerfG in der Ent-
scheidung fest, dass ,Art. 20a GG [...] den Staat zum
Klimaschutz [verpflichtet], sondern es definiert diesen
Schutz explizit im Sinne der Klimaneutralitat: die Be-
grenzung der ,Treibhausgasemissionen auf ein fiir die
Treibhausgaskonzentration in der Erdatmosphare neut-
rales MaR* (BVerfG 2021: Rn. 198).

Der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte er-
kannte jlingst ein Menschenrecht auf Klimaschutz an.
In der Rechtssache ,Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
u. a./Schweiz* entschied er im April 2024, dass die
Schweizer Regierung gegen Art. 8 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) - das Recht auf Ach-
tung des Privat- und Familienlebens - verstoBen hat, weil
die Regierung es versdumt hat, einen innerstaatlichen
Rechtsrahmen fiir die Einddmmung des Klimawandels
einzurichten (vgl. SuBner 2025). Die schweizerische Re-
gierung (Bundesrat) erklarte demgegeniiber im August
2024, sie sei der Auffassung, ,dass die Schweiz die
klimapolitischen Anforderungen des Urteils erfiillt“ und
die ,weite Auslegung der EMRK [...] nicht zu einer Aus-
weitung des Geltungsbereichs der EMRK* fiihren diirfe
(Bundesrat 2024).

Das Zusammenspiel o0Okologischer, gleichstellungs-

orientierter und sozialstaatlicher Grund- und Menschen-
rechte wird dabei bislang selten thematisiert.
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1.3
Bundesregierung

In die deutsche Klimapolitik wurden Fragen der Gleich-
stellung erst spéat, bis heute nicht durchgéngig und vor
allem nicht hinreichend aufgenommen. § 2 der Ge-
meinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien
(GGO) sieht zwar seit 1999 vor, die Gleichstellung von
Frauen und Mannern als durchgangiges Leitprinzip
in allen politischen, normgebenden und verwaltenden
MaBnahmen der Bundesministerien zu fordern (Gender
Mainstreaming). Die Verpflichtung, die insbesondere bei
Gesetzesvorhaben zu beachten ist (§§ 2, 44 GGO), wird
in der Umwelt- und Klimapolitik jedoch nur selten be-
riicksichtigt (vgl. Spitzner et al. 2020: 96 ff.). Stattdessen
wird den Gesetzesvorhaben haufig jegliche Gleich-
stellungsrelevanz abgesprochen (Westphal 2025: 10).

Dagegen initiierte die dem BMUV nachgeordnete
wissenschaftliche Behorde, das Umweltbundesamt
(UBA; siehe Textbox 1), bereits 2002 das interne Pro-
jekt ,Geschlechterverhaltnisse und Nachhaltigkeit®.
In dem Projekt untersuchte und erprobte das UBA,
wie Umweltpolitik und Geschlechtergerechtigkeit in-
einandergreifen und sich gegenseitig starken kénnen
(Rohr 2017). In der Folge wurden a) eine Anlaufstelle fiir
Gender Mainstreaming eingerichtet, b) die Integration
der Gleichstellung der Geschlechter in der Facharbeit
des UBA verankert und c) verschiedene Forschungs-
projekte durchgefiihrt, unter anderem zur Integra-
tion von Geschlechteraspekten in die Umweltgesund-
heitsforschung und die Klimaschutzpolitik (UBA 2022,
Spitzner et al. 2020; Debiak et al. 2019). Spitzner et al.
(2020: 89) entwickelten in diesem Rahmen das Instru-
ment der gleichstellungorientierten Folgenabschatzung
fir die Klimapolitik weiter (siehe Teil C: Institutionelle
Mechanismen).

Die Gleichstellung der Geschlechter ist seit 2016 zu-
dem Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS),
auf deren Grundlage die Nachhaltigkeitsziele (SDG)
in Deutschland umgesetzt werden sollen. Zu den SDG
zahlt auch die Geschlechtergerechtigkeit (SDG 5), die
nicht nur als spezifisches Ziel mit entsprechenden In-
dikatoren, sondern als Querschnittsprinzip gilt (Bundes-
regierung 2021a: 184). Auch das BMUV, das sich seit
2018 mit Geschlechterfragen bei der Umsetzung der
UNFCCC und des Pariser Klimaabkommens befasst und
2019 eine entsprechende Arbeitseinheit einrichtete
(BMU 2020: 21), bezieht sich auf SDG 5. Der 2020 ver-
offentlichte ,,Nachhaltigkeitsbericht des Bundesumwelt-
ministeriums zur Umsetzung der 2030-Agenda der Ver-
einten Nationen“ benennt Geschlechtergerechtigkeit als

A.1 Kontext

Gleichstellung in der Umwelt- und Klimapolitik der

Grundsatz der deutschen Umweltpolitik (ebd.: 20). Dies
spiegelt sich in der realen Politik allerdings bisher kaum
wider.

Textbox 1 - Institutionelle Verankerung im Natur-
und Umweltschutz

In Deutschland wurde im Jahr 1974 mit dem UBA eine
oberste Bundesbehdrde eingerichtet, die eine breite
Zustandigkeit fiir Umweltfragen hatte. AngestoBen von
der Reaktorkatastrophe in Tschernobyl wurde zwolf
Jahre spater, im Jahr 1986, das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit aufgebaut.
Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und der
Tiere wurde 1994 in Art. 20a GG als Staatsziel
aufgenommen, womit eine verfassungsrechtliche
Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Umwelt- und
Klimapolitik geschaffen war.

Bereits seit 1972 und damit lange vor der Einrichtung
des Bundesumweltministeriums und des UBA berat der
Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (SRU) die
Bundesregierung; damit ist er eine der altesten Institu-
tionen wissenschaftlicher Beratung fiir die deutsche
Umweltpolitik. Es wurden im Jahr 1992 mit dem
Wissenschaftlichen Beirat der Bundesregierung Globale
Umweltveranderungen (WBGU), im Jahr 2001 mit dem
Rat flir Nachhaltige Entwicklung (RNE), im Jahr 2019
mit der Wissenschaftsplattform Klimaschutz (WPKS)
und im Jahr 2020 mit dem Expertenrat fiir Klimafragen
(ERK) weitere Beratungsgremien der Politik fir
okologische Themen eingerichtet.

Die 2024 weiterentwickelte DNS fasst Geschlechter-
gleichstellung im Sinne von SDG 5 und § 2 GGO als
Querschnittsaufgabe: ,,Um geschlechtsbezogener Diskri-
minierung entgegenzuwirken, sollte bei der Entwicklung
und Umsetzung von MaBnahmen Geschlechtergleich-
stellung in allen Politikbereichen integriert werden“
(Bundesregierung 2025: 23). Diese ,gendersensible Per-
spektive” fallt jedoch hinter Art. 3 Abs. 2 GG zuriick, der
auf eine substanzielle Gleichberechtigung und damit die
Beseitigung struktureller Ungleichheiten zielt (siehe Ka-
pitel Konzeptionelle Grundlagen). In vielen Ressorts, die
flir den nationalen Klimaschutz und die Klimaanpassung
essenziell sind, zum Beispiel bei den Themen Kreis-
laufwirtschaft, Finanzen, Digitalisierung und Innova-
tion, mangelt es zudem vollstandig an gleichstellungs-
politischen Bezligen (Spangenberg et al. 2024: 56).
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Ausnahmen sind die Entwicklungs- und AuBenpolitik:
Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung veroffentlichte 2023 eine Strate-
gie fir feministische Entwicklungspolitik mit vielfaltigen
Beziigen zu Klimaschutz und -anpassung (BMZ 2023).
Die ,feministische Entwicklungspolitik® des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zu-
sammenarbeit (BMZ) gibt vor, ,diskriminierende Macht-
strukturen zu Uberwinden. Dabei [sollen] Frauen und
marginalisierte Gruppen in all ihrer Diversitat [...] gleich-
berechtigt von KlimaschutzmaBnahmen profitieren und
Klimapolitik aktiv mitgestalten konnen“ (BMZ 2023). Das
Auswartige Amt (AA) entwickelte ebenfalls Leitlinien fiir
eine feministische AuBenpolitik und definiert darin unter
anderem Leitlinien fiir eine feministische Klima- und
EnergieauBenpolitik (AA 2023: 46 ff.).

Am weitesten geht die Internationale Klimaschutz-
initiative (IKI). Der Projekttrager Zukunft - Umwelt -
Gesellschaft (ZUG) entwickelte fiir die IKI eine um-
fassende Genderstrategie; sie umfasst den IKI-Gender-
Aktionsplan (IKI GAP), Guidelines fiir Antragstellende

1.4

Gleichstellung in der sozial-0kologischen Transformation
ist kein Selbstlaufer. Damit verbunden sind alte grund-
legende Fragen nach dem sozialen Zusammenhalt, die
neu aufgeworfen werden. So wie der Kampf fiir die Gleich-
stellung der Geschlechter von Anfang an auf heftige
Widerstande stiel3 und aktuell durch neuen Antifeminis-
mus, Anti-Genderismus und selbstbewussten Sexismus
Gegenwind erfahrt, sind Vorhaben sozial-6kologischer
Transformationen mit Bedenken und Widerstanden aus
Teilen der Politik, Wirtschaft und Bevoélkerung konfron-
tiert. Das Beispiel der Gleichberechtigung zeigt, dass
gesellschaftlicher Wandel auch von gegenlaufigen Ent-
wicklungen begleitet wird; beispielsweise gibt es bei
jingeren Mannern eine starke Neigung dazu, zurilick-
zukehren zu der Vorstellung eines naturhaften bindren
Geschlechtscharakter von Frauen und Mannern (Wipper-
mann 2024).

Das Gelingen der sozial-6kologischen Transformation
hangt davon ab, ob zivilgesellschaftliche Anstrengungen
sowie politische Gestaltung und Moderation die sozialen,
okonomischen und politischen Spannungen, die den ge-
sellschaftlichen Wandel begleiten, ausgleichen kdnnen.
Solche Spannungen entstehen, wenn alte Handlungs-
pfade verlassen, Anreize fiir neue Pfade geschaffen und
politische Losungen ausgehandelt werden miissen. Erst
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und eine Community of Practice, um sich auszutauschen
(BMWK 2022a). Der IKI GAP richtet sich an alle mit IKI
befassten Personen und Organisationen: von den Mit-
arbeiter*innen der drei damit befassten Ministerien
(BMWK, AA und BMUV) iiber den Projekttrager ZUG bis
hin zu den Organisationen, die die geforderten Projekte
vor Ort umsetzen. Eine wichtige Einschrankung ist aller-
dings, dass die IKI-Genderstrategie ausschlieBlich fiir
internationale Projekte gilt; die nationalen und europai-
schen Forderlinien setzen die Genderstrategie nicht um.
Hier besteht ein offensichtlicher Nachholbedarf.

Dass es in Deutschland an einer systematischen Be-
riicksichtigung von Geschlecht in der Klimaschutz-
und Klimaanpassungspolitik mangelt, wurde in der
Vergangenheit oft kritisiert (Birkenkotter et al. 2019;
Alber et al. 2018). Trotz einzelner (inkrementeller) Ver-
besserungen wird die Gleichstellung der Geschlechter
von der Bundesregierung aber nach wie vor nicht als
Querschnittsprinzip in die fiir die sozial-6kologische
Transformation relevanten Handlungsfelder einbezogen.

Sozialer Zusammenhalt und Transformationsfahigkeit

recht bergen gesellschaftliche Transformationen, die den
Menschen beziiglich ihrer Gewohnheiten und Alltags-
praxis als tiefgreifend empfundene Veranderungen zu-
muten oder kollektive Anspriiche und Machtverhaltnisse
verandern, ein erhebliches Konflikt- und Widerstands-
potenzial (ReiBig 2011). So wurden die 6konomischen,
kulturellen und institutionellen Transformationen nach
der Wiedervereinigung in weiten Teilen Ostdeutsch-
lands als individuelles und kollektives Trauma erlebt
(Mau 2020). Spater fiihrte in Ost wie West die durch
die Agenda 2010 ausgeldste soziale Transformation zu
einer Prekarisierung von Millionen von Beschaftigten
(Niggemeyer 2013; Villa-Braslavsky, Fachgesprach Ge-
sellschaftliche Polarisierung 2024). Bewerten Teile der
Bevolkerung die ,Transformation als Alltagserfahrung”
(ebd.) eher als Einschrankung und Zumutung denn als
Gewinn, kann dies zu totalitdren SchlieBungen fiih-
ren und den sozialen Zusammenhalt gefdahrden (ebd.).
Das kann jedoch vermieden werden: Eine gerechte
Gestaltung von Transformationsprozessen unter Ein-
beziehung aller Bevolkerungsteile bewahrt den sozialen
Zusammenhalt. Gesellschaftliche Transformationsfahig-
keit kann gefordert werden, wenn gesellschaftliche Viel-
falt als Ressource begriffen wird und der Staat durch die
Bereitstellung einer funktionierenden Daseinsvorsorge
Handlungsfahigkeit beweist.
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1.4.1 Sozialer Zusammenhalt als
Anforderung der sozial-

okologischen Transformation

Die Geschichte der Frauenbewegungen zeigt, dass auch
friihere Transformationen zu mehr Geschlechterge-
rechtigkeit gegen massive Widerstande herrschender
Krafte erkampft wurden. Die Einflihrung des Frauenwahl-
rechts (1919), die Verankerung der umfassenden Gleich-
berechtigung von Frauen und Mannern in der Verfassung
(Elisabeth Selberts Kampf im Parlamentarischen Rat
1948/49), die Klage beim BVerfG gegen den Stichent-
scheid und gegen das gesetzliche Leitbild der Haus-
frauenehe im Ersten Gleichberechtigungsgesetz von
1957 und die Kriminalisierung der Vergewaltigung in der
Ehe (1997) erzeugten in der Gesellschaft (in bestimmten
politischen Parteien, in den Kirchen, in weiten Teilen der
Bevolkerung) kurz- und mittelfristig heftige Kontroversen
und tiefe Spaltungen. Diese Entwicklungen haben den
gesellschaftlichen Zusammenhalt aber langfristig nicht
zerstort. Dasselbe gilt fiir andere Emanzipationserfolge
und Widerstande dagegen, etwa fiir die Abschaffung
des Strafrechtsparagraphen § 175 StGB (1994), mit dem
Homosexualitat unter Strafe gestellt worden war.

Sozialer Zusammenhalt beruht darauf, dass unterschied-
liche und auch gegensatzliche Lebensweisen und Nar-
rative akzeptiert und toleriert werden. Solidaritat und
eine Toleranz des Respekts, mit der sich Biirger*innen
aus unterschiedlichen Lebenswelten auf Augenhohe be-
gegnen - dann teilen sie zwar unter Umstanden nicht
dieselben Vorstellungen vom richtigen und guten Leben,
erkennen einander aber an und akzeptieren ihre unter-
schiedlichen Werte -, haben Schliisselfunktionen fiir
den sozialen Zusammenhalt. Bei Streitthemen, etwa der
Gleichberechtigung oder MaBnahmen zur Begegnung
des Klimawandels, werden konkurrierende Vorstellungen
vom guten Leben konkret. Was die Gesellschaft in die-
sen Fallen zusammenhalt, ist die geteilte Vorstellung,
dass a) es grundsatzlich gerecht zugeht oder dass b)
sich staatliche Institutionen und gesellschaftliche Ak-
teur*innen um mehr Gerechtigkeit bemiihen und allen
gesellschaftlichen Gruppen glaubhaft signalisieren, dass
ihre Belange gesehen und ernst genommen werden. Der
Zusammenhalt schwindet, wenn beides bestritten wird
(Forst 2020: 51). Das in die Vorstellung, dass soziale Ge-
rechtigkeit gewollt und (naherungsweise) moglich ist,
investierte Vertrauen sucht in den eigenen Erfahrungen
des Alltags (und im Lebensgefiihl) nach Belegen und
Rechtfertigung. Hier ist der demokratische und soziale
Rechtsstaat gefordert, dieser Sicherheitserwartung ge-
recht zu werden. In der Bevolkerung, insbesondere in der
unteren Halfte der Einkommensverteilung, sind aller-
dings Zukunftssorgen und politische Entfremdung ver-
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mehrt festzustellen. Das Vertrauen in das demokratische
System sowie in Moglichkeiten, auf eigene Anliegen auf-
merksam zu machen und an politischen Entscheidungen
teilzuhaben, schwindet zunehmend (Spannagel/Briille
2024: 10 ff.).

In diesem Zusammenhang wird haufig von einer ge-
sellschaftlichen Polarisierung gesprochen, durch die
sich neue Spaltungslinien in der Gesellschaft auftun
(Mau et al. 2023: 12). Wenngleich sich eine grundlegende
gesellschaftliche Polarisierung empirisch nicht nach-
weisen lasst, nehmen viele Menschen dies doch so wahr.
Tatsachlich existieren gesellschaftliche Reizthemen,
die in der politischen Debatte immer wieder verstarkt
werden (ebd.: 375 ff.; Teney/Rupieper 2023). Auch mit
Blick auf die sozial-ckologische Transformation wird
politischer Streit, der grundsatzlich Teil demokratischer
Aushandlungsprozesse ist, mitunter dazu missbraucht,
Argumente zu instrumentalisieren und andere Positio-
nen zu diffamieren. So wird im politischen Streit haufig
der Eindruck vermittelt, dass Planungen im Sinne einer
okologischen Transformation grundsatzlich soziale Ge-
rechtigkeit, wohlstandsverbiirgendes Wachstum und
Freiheitsrechte gefahrdeten (Latif 2024). Besonders
deutlich wurde dies in der Debatte um das Gebaude-
energiegesetz im Jahr 2023 und bei den Bauern-
protesten im Winter 2024. Nicht nur populistische
Parteien und Bewegungen, sondern auch Parteien der
politischen Mitte und Teile der Medien argumentierten,
dass die 6kologische Transformation zu weit gehe und
den gesellschaftlichen Zusammenhalt gefahrde: wegen
ungerechter sozialer Folgen durch hohe Kosten fir die
(teilweise) Umstellung von Gas- und Olheizungen auf
Warmepumpen (Grimm/Gro3 2023; Fabricius 2023)
beziehungsweise wegen Nachteilen fiir Landwirt*innen
(rnd 2024). Das Argument des sozialen Zusammenhalts
wird bisweilen also auch verwendet, um verfassungs-
rechtliche Normen und Entscheidungen abzuwehren
oder zu relativieren: etwa in den eben genannten Fallen,
die MaBgaben des BVerfG zum Klimaschutz oder auch
Verfassungsnormen wie Art. 3 Abs. 2 GG zur Gleich-
berechtigung von Mannern und Frauen umsetzen.

Auf der anderen Seite besteht das Risiko, dass im Dis-
kurs Uber eine Transformation, die gerecht und fair ist
und den sozialen Zusammenhalt berlicksichtigt, eine
eindimensionale GroBgruppenbetrachtung dominiert
und so der Erzdhlung der gesellschaftlichen Spaltung
Vorschub geleistet wird: arm/reich, Stadt/Land, Frauen/
Manner, Jiingere/Altere, Singles/Paare/Familien etc.
Um dies zu verhindern, braucht es eine intersektionale
Perspektive, die Verschrankungen struktureller Be-
nachteiligungen mitdenkt - zum Beispiel von mig-
rantischen Saisonarbeiter*innen in der Landwirtschaft,
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Schwarzen alleinerziehenden Mittern, trans* Personen in
prekarer Beschaftigung, geschiedenen langzeiterwerbs-
losen Mannern oder Frauen in der Obdachlosigkeit. Hier
sind zivilgesellschaftliche Akteur*innen, politische Par-
teien und politische Institutionen auf Gemeinde-, Kreis-,
Land- und Bundesebene gefordert, diese und weitere
Personengruppen einzubeziehen, wenn vom sozialen Zu-
sammenhalt die Rede ist. Damit die sozial-Okologische
Transformation unter Wahrung des sozialen Zusammen-
halts gelingt, kann sich der Staat nicht auf seine Rolle
als neutraler Rechts- und Ordnungshiiter zuriickziehen.
Er ist in der Pflicht und hat die Verantwortung, einen of-
fenen Dialog zu fiihren und dabei Mitglieder aller Teile
der Zivilgesellschaft einzubeziehen; diese ist keine
homogene Einheit, sondern fachert sich in vielfaltige,
Schichten, Milieus, Ethnien, Religionen, Szenen und Be-
wegungen auf.

Staat und politische Akteur*innen, etwa Politiker*innen,
Parteien oder Verbande, sind aufgefordert, kritisch zu
priifen, ob sie das Argument von der Gefahrdung des so-
zialen Zusammenhalts selektiv und taktisch einsetzen,
um Schritte in Richtung Geschlechtergerechtigkeit und/
oder sozial-0kologischer Transformationen zu blockie-
ren, zu verzégern, umzulenken oder riickgangig zu ma-
chen. Staatliche Institutionen und politische Akteur*in-
nen miissen sich aktiv um eine gerechte Verteilung der
Transformationschancen und -lasten bemiihen. Was
die bestehenden Geschlechterungleichheiten betrifft,
muss der Staat auch bei der Steuerung und Forderung
der sozial-6kologischen Transformation seinem Ver-
fassungsauftrag nach Art. 3 Abs. 2 GG nachkommen.
Eine sozial-6kologische Transformation, die bestehende
Geschlechterungleichheiten verfestigt oder gar ver-
scharft, gefahrdet den sozialen Zusammenhalt.

1.4.2 Transformationsfahigkeit durch
Versorgungsstrukturen und

gesellschaftliche Vielfalt

Dass ein fundamentaler sozial-6kologischer Umbau
notwendig ist, wird in der Bevolkerung mehrheitlich
anerkannt (Grothmann et al. 2023). Fraglich ist aller-
dings, ob damit in der Breite auch notwendigerweise
eine personliche Bereitschaft, das eigene Verhalten zu
andern, einhergeht (Kollmuss/Agyeman 2002). Dafiir
braucht es zweifelsohne adaquate Rahmenbedingungen
und entsprechende Versorgungsstrukturen, die umwelt-
bewusstes Handeln ermoglichen und dafiir Anreize setzen.
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Die zunehmende Komplexitat ,krisenhafter Zeiten“ und
damit einhergehende Verunsicherungen konnen die
Sehnsucht nach einfachen Antworten und Stabilitatsver-
sprechen, die vor allem von rechten Parteien formuliert
werden, verstarken (Decker et al. 2024, Villa-Braslavsky,
Fachgesprach Gesellschaftliche Polarisierung 2024).
Vielfach werden einschneidende politische MaBnahmen
ausgelost durch politisch kaum zu kontrollierende Er-
eignisse in der Gegenwart, oder sie sind eine Folge
vorangegangener politischer Entscheidungen oder Ver-
saumnisse. Beispielefiir Ersteres sind globale Migrations-
bewegungen, die Coronapandemie, der Ukrainekrieg
und generell weltwirtschaftliche und weltpolitische Kri-
sen. Beispiel fiir Letzteres ist die sich heute zeigende
Vernachldssigung von Investitionen in zentrale ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Infrastrukturen, etwa
in die offentliche Gesundheitsversorgung, die Verkehrs-
infrastruktur oder den Bildungs- und Betreuungssektor.
Qualitatsverluste bei der Bereitstellung von Diensten
und der Verfall von Strukturen der Daseinsvorsorge sind
im Alltag der Biirger*innen heute allgegenwartig. Eine
funktionierende Daseinsvorsorge jedoch ist die Grund-
lage, um die Glaubwiirdigkeit und das Vertrauen in die
staatliche Handlungsfahigkeit sicher- oder wiederher-
zustellen; dies gilt erst recht fiir den Umgang mit der-
mafRen groBen gesellschaftlichen Herausforderungen
wie der okologischen Krise.

Zu den Ressourcen, um Krisen inklusive der kologischen
zu meistern, zéhlen gesellschaftliche Vielfalt und Gegen-
satzlichkeit. Insofern gibt es Grund zu der Annahme, dass
die Gesellschaft in Deutschland heute womaoglich besser
als je zuvor ausgestattet ist, um den Herausforderungen
und Zumutungen von Transformationen zu begegnen.
Voraussetzungen dafiir sind, dass die soziale Ungleich-
heit verringert wird und dass alle Akteur*innen auf eine
gerechte Weise eingebunden werden. ReiBig (2011: 8 f.)
formuliert treffend, dass kleine Schritte und konkrete
Projekte im Sinne alternativer Lebensweisen notig sind,
um die Demokratie zu erweitern, Freiheitsrechte der
Birger*innen zu sichern und Gleichheit und Solidaritat
in der Gesellschaft zu starken, damit daraus die not-
wendige ,GroRe Transformation“ erwachsen konne. Nur
eine integrierte und gerechte Gesellschaft ist resilient
und kann die Zumutungen, die mit der notwendigen
sozial-6kologischen Transformationen einhergehen, ver-
arbeiten.
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A.2 Konzeptionelle Grundlagen

2.1

Die Sachverstandigenkommission legt bei der Um-
setzung des Berichtsauftrags das Konzept der ge-
sellschaftlichen Naturverhaltnisse (Jahn/Wehling 1998;
Becker et al. 2011; Hummel et al. 2023) zugrunde. Das
Konzept geht von einer wechselseitigen Verflechtung
von Gesellschaft (Soziosphdre) und Natur (Biosphare)
aus (siehe Abb. 3).

Unter Natur wird dabei die biophysische Basis aller
menschlichen und nichtmenschlichen Lebensformen
verstanden; sie stellt die natiirlichen Ressourcen bereit
und ermoglicht deren Reproduktion und Entwicklung.

Abbildung 3: Wandel gesellschaftlicher Naturverhaltnisse

Eigene Darstellung

Wandel gesellschaftlicher
Naturverhaltnisse

Konzept gesellschaftlicher Naturverhaltnisse

Gleichzeitig ist das Verstandnis von Natur durch ge-
sellschaftliche Wahrnehmungen, Praktiken und Struktu-
ren geformt. Natur ist damit sowohl physische Realitat
als auch kulturelles und soziales Konstrukt. Dabei be-
stimmen gesellschaftliche Strukturen sowohl den Zugriff
auf die Natur als auch die unmittelbaren und mittelbaren
Folgen der dadurch ausgelosten Naturveranderungen
fir die Gesellschaft. Zu diesen gesellschaftlichen
Strukturen gehdren die gegenwartigen Lebens- und
Wirtschaftsweisen und die ihnen zugrunde liegenden
Logiken, inklusive derdarin eingeschriebenen Geschlech-
terverhaltnisse.

Zugriff auf Natur /
Ausbeutung natirlicher Ressourcen

- “/

Grundlagen fur Leben
und Wirtschaft

Soziosphare

Umweltveranderungen
und -risiken

'

Klimapolitische Steuerungs-
und Anpassungsversuche
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Fiir die Bearbeitung des Berichtsauftrags waren ver-
schiedene miteinander verkniipfte Wirkungsweisen in
den Blick zu nehmen:

1. der Zugriff der Gesellschaft auf die Natur im
Rahmen gegenwartiger Produktions- und Konsum-
systeme;

2. die aus dem Zugriff resultierenden zunehmend
problematischen Umwelt- und Klimaveranderungen,
deren unmittelbare Folgen Menschen sehr unter-
schiedlich treffen;

3. die durch die Veranderungen der Natur und deren
Folgen provozierten gesellschaftlichen Anpassungs-
und Steuerungsversuche in Form von Klima- und
Umweltpolitiken.

Diese Wirkungsweisen sind eng mit Geschlechterver-
haltnissen verkniipft.

Vor allem in industrialisierten Gesellschaften wie
Deutschland sind die gegenwartigen Produktions- und
Konsumsysteme durch Technologien geformt, die ins-
besondere seit der industriellen Revolution eine stetig
steigende Produktivitdt ermdglichen. Dies geschieht
jedoch unter anderem auf Kosten der natiirlichen Res-
sourcen. Die Steigerung der Produktivitat ist das zen-
trale Mittel einer wachstums- und profitorientierten
Wirtschaftsweise, die aufgrund der umweltschadlichen
Folgen jedoch mafRgeblich fiir die Zerstorung der Natur-
verhaltnisse verantwortlich ist. Der angerichtete Scha-
den beschrankt sich nicht nur auf die Umwelt, sondern
erstreckt sich auch in die Gesellschaft, denn durch die
produktivitats- und wachstumszentrierte Wirtschafts-
weise werden soziale und insbesondere auch geschlech-
terspezifische Ungleichheiten reproduziert (u. a. Bau-
hardt 2012; Chorus 2007; McGee et al. 2020).

Ebenso wie die Natur wurden und werden Frauen be-
ziehungsweise weibliche Korper - historisch oft mit
Natur oder Natiirlichkeit assoziiert - als Ressourcen be-
handelt, die fiir die Reproduktion des Lebens und der
okonomischen Strukturen ausgebeutet werden diir-
fen (vgl. Wichterich 2015). Die andro- und anthropo-
zentrische Vernachlassigung der reproduktiven und re-
generativen Praktiken und Prozesse ist tief in die Struktur
unserer modernen Wirtschaft eingebettet (siehe Text-
box 2). Diese basiert auf einer Trennung von Produktion
und Reproduktion (u. a. Bennholdt-Thomsen et al. 1983;
Biesecker/Hofmeister 2013; Gottschlich 2019: 332 ff.;
Saave 2022: 68 f., 179; Habermann 2023). Als produktiv
wird jene Form der Arbeit betrachtet, bei der Waren und
Dienstleistungen mit dem Ziel der Profitmaximierung
hergestellt und Uber den Markt verkauft werden (Biese-
cker/Hofmeister 2013: 240 ff.). Die reproduktive Arbeit
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umfasst hingegen alle Leistungen der (nichtmensch-
lichen) Natur sowie privat geleistete - oft unbezahlte -
menschliche Sorgearbeit (siehe Kapitel Arbeit und Zeit).
Diese Tatigkeiten werden in der traditionellen Okonomie
als nichtékonomisch und unproduktiv eingestuft (Bueno
2019; Mazzucato 2021). Dies spiegelt sich, trotz einer
zunehmenden Aufwertung erwerbsformiger Sorgearbeit,
nach wie vor in der vergleichsweise niedrigen Bewertung
und teilweise Bezahlung von Berufen in Bereichen wie
haushaltsnahe Dienstleistungen, Erziehung und Bildung
oder Gesundheit und Pflege wider (vgl. Bundesregierung
2017: 93 ff., siehe auch Kapitel Arbeitsmarkt), als auch
in der unzureichenden Sorge um den Planeten. Die
Ausfiihrungen zu den Ursachen und Auswirkungen des
Klimawandels im Kapitel Kontext machen zudem deut-
lich, dass die Gewinne und Leistungen, die durch die
Ausbeutung der Natur erzeugt werden, und ebenso die
Folgen dieses Zugriffs auf die Natur geschlechterspezi-
fisch verteilt sind (siehe Kapitel Kontext).

Die fir diese Wirtschaftsweise zentralen Werte, etwa
grenzenloses Wachstum, standige Expansion, Natur-
beherrschung und der Zugriff auf natiirliche Ressourcen,
ohne Beriicksichtigung der Folgen gehen historisch mit
der Herausbildung einer spezifischen Mannlichkeits-
kultur einher, die sich Uber dieselben Werte konstituiert.
Die hegemoniale Mannlichkeitskultur und die in einer
wachstumszentrierten Okonomie vorherrschenden Le-
bens- und Wirtschaftsweisen bedingen und stabilisieren
sich wechselseitig (Heilmann 2025: 4 f.). Nach Fraser
unterminiert die in die gegenwartige Form des lokalen,
nationalen und globalen Wirtschaftens eingeschriebene
Wachstumslogik ihre eigenen natiirlichen, menschlichen
und zwischenmenschlichen Voraussetzungen. Diese
dem Wirtschaftssystem immanente Eigenschaft ver-
schlinge die eigene Substanz nicht nur fiir die Produk-
tion, sondern auch fiir die Reproduktion (Fraser 2023:
12, 49, 101 ff.).

Die gegenwartigen MaBnahmen zum Schutz des Kli-
mas beziehungsweise der Natur und zur Anpassung
an den Klimawandel stellen die grundlegenden andro-
zentrischen, anthropozentrischen und extraktivistischen
Logiken (siehe Textbox 2) hinter unserer Wirtschafts-
weise selten infrage, weshalb sie Gefahr laufen, struk-
turelle Ungleichheiten zu verscharfen. So sind bei der
Bekampfung menschengemachter 6kologischer Krisen -
wie die des Klimawandels oder des Biodiversitatsverlusts
- vor allem technologische Losungen (Stichwort: Techno-
fix, siehe Textbox 2 und Exkurs 2) prominent, die sich,
einer andro- und anthropozentrischen Logik folgend, in
erster Linie auf den wirtschaftlich relevanten und ver-
wertbaren Teil des Problems konzentrieren. Dies fuf3t
auf einem Dualismus zwischen einem vorgeblich wich-
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tigen, weil produktiven beziehungsweise verwertbaren,
und einem vorgeblich unwichtigen, weil reproduktiven
oder regenerativen Teil der Natur, der sich auch in den
Geschlechterverhaltnissen spiegelt (vgl. Wilkinson Cross
2019).

Textbox 2 - Androzentrismus, Anthropozentrismus,
Extraktivismus/Extraktivindustrien, Technofixierung

Androzentrismus

Androzentrismus ist eine Denk-, Sicht- und
Orientierungsweise (beziiglich politischer, wirtschaft-
licher, wissenschaftlicher und gesellschaftlicher Sach-
verhalte), die Manner und Mannlichkeit/Maskulinitat als
MaBstab und Norm(alitat) erachtet. Frauen und Weib-
lichkeit dagegen werden als ,Besonderheit* und damit
als Abweichung von der Norm begriffen. Der Begriff
Androzentrismus wurde 1911 in diesem Sinne erstmals
von Charlotte Perkins Gilman in ihrem Buch ,The Man-
Made World or Our Androcentric Culture” definiert
(Spitzner et al. 2020).

Anthropozentrismus

Anthropozentrismus bezeichnet eine Weltanschauung,
bei der der Mensch im Zentrum steht und als MaR aller
Dinge gilt. Die Natur und nichtmenschliches Leben
werden vorwiegend in Bezug auf ihren Nutzen fiir den
Menschen bewertet (vgl. Kopfmiiller et al. 2001: 153).
Dieser inhaltliche Anthropozentrismus ist zu unter-
scheiden von einem methodischen Anthropozentrismus.
Dieser bezieht sich auf die Beschrankung der mensch-
lichen Wahrnehmung auf den menschlichen Standpunkt,
was bei der Analyse gesellschaftlicher Naturverhalt-
nissen zwar nicht vermeidbar ist, womit aber reflektiert
umgegangen werden kann (vgl. Ott 2006: 105).

Extraktivismus/Extraktivindustrien

Ein extraktivistisches Wirtschaftsmodell setzt voll-
standig oder liberwiegend auf den Abbau und die
anschlieBende Vermarktung (Export) von Rohstoffen.
Traditionell gilt dies fiir die Wirtschaftsweisen im
Globalen Siiden seit der Zeit des Kolonialismus mit
dem Abbau sowie der Nutzung und dem Export von
Rohstoffen durch koloniale Handelsgesellschaften,
spater durch transnationale Unternehmen. Die Rohstoff-
nachfrage kommt Giberwiegend aus den Industrie-
staaten.

Technofixierung

Technofix(ierung) bezeichnet Narrative, Handlungs-
orientierungen, Legitimationen und Praktiken, die in
erster Linie auf technische Losungen setzen, um
okologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
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Probleme zu l6sen, ohne die grundlegenden Ursachen
der Probleme zu adressieren. Sogenannte technological
fixes werden haufig fir Probleme eingesetzt, die durch
technologiegetriebene Entwicklungen verursacht
wurden. In den letzten Jahren wird beispielsweise
wieder verstarkt liber den Einsatz von Geoengineering
zur Einddmmung des Klimawandels diskutiert (z. B.
Sovacool et al. 2023). Geoengineering bezeichnet die
gezielte und groB3flachige technologische Manipulation
der natiirlichen Systeme der Erde. Damit soll etwa die
Treibhausgaskonzentration in der Atmosphare reduziert
oder die Sonnenstrahlungsbilanz des Planeten
gesteuert werden.

Derartige Technologien gehen haufig mit unkalkulier-
baren Folgen fiir die Okosysteme einher. Zudem kénnen
sie strukturelle Ungleichheiten zementieren oder sogar
verscharfen, wenn eine diesbeziigliche Reflexion fehlt,
denn sie spiegeln die Perspektiven jener wider, die
diese Technologien beauftragen und entwickeln.
Bediirfnisse und Perspektiven strukturell benachteiligter
Menschen, darunter Frauen, werden dabei haufig
vernachlassigt (ausfuhrlich dazu: Dritter Gleich-
stellungsbericht, Bundesregierung 2021: 32 ff.).

Technologien spielen eine zentrale Rolle in der sozial-
okologischen Transformation, da umfassende sozio-
technische Transformationsprojekte wie die Energie-
wende oder die Kreislaufwirtschaft auf neue Techno-
logien angewiesen sind. Doch eine rein technik-
orientierte Transformationspolitik (siehe Textbox 2)
greift, wenn sie die sozialen, kulturellen und strukturel-
len Dimensionen der Probleme tlibersieht, zu kurz. Nur
ein ganzheitlicher Ansatz, der Technologie als Werk-
zeug in einem breiteren sozialen, politischen und 6ko-
logischen Kontext versteht, kann nachhaltige und ge-
rechte Losungen hervorbringen.

Die Analyse ausgewahlter Strategien der deutschen
Klima- und Nachhaltigkeitspolitik im Rahmen einer Ex-
pertise fiir den Vierten Gleichstellungsbericht (Geiter
et al. 2025) weist jedoch neben anthropo- und andro-
zentrischen vor allem auf technikfixierte Perspektiven
hin. Beispiele sind die Fortschreibung der Nationalen
Wasserstoffstrategie (BMWK 2023a) oder die Hightech-
Strategie 2025 (BMBF 2018). Das Gleiche gilt fiir aktuelle
Forschungsprogramme wie zum Beispiel die Zukunfts-
strategie Forschung und Innovation (BMBF 2023), das
8. Energieforschungsprogramm (BMWK 2023b) oder
die Ressortforschung des BMUV (BMUV 2024b). Die
Strategien und Programme priorisieren hochtechno-
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logische Losungen und beriicksichtigen gesellschaft-
liche und speziell gleichstellungsrelevante Aspekte,
etwa die Care-Okonomie beziehungsweise Aus-
wirkungen auf Sorgearbeit, nur marginal. Auch inter-
sektionale Perspektiven und die Einbeziehung struk-
turell benachteiligter Menschen bleiben rudimentar.

Das Transformationsverstdndnis orientiert sich in fast
allen analysierten Dokumenten vorrangig an einer
Okologischen Modernisierung, die Effizienzstrategien
gegeniiber Konsistenz- oder Suffizienzstrategien deut-
lich priorisiert. Eine der wenigen Ausnahmen bildet
die Ressortforschung des BMUV, deren Forschungs-
rahmen sich explizit auf die , Transformation in Rich-
tung einer sozial-okologischen Zukunft* bezieht
(BMUV 20824b: 2). Demgegeniiber basieren die meis-
ten anderen Strategien und Programme auf Markt-
beziehungsweise Wettbewerbslogiken, ohne dabei
die Erhaltung beziehungsweise Wiederherstellung
der Reproduktions- und Regenerationsfahigkeit der
Gesellschaft zu beriicksichtigen: ,[N]Jeue Geschafts-
modelle”, eine ,erfolgreiche sozial-0kologische Markt-
wirtschaft” und ,,0kologische Modernisierung* tauchen
darin als unhinterfragbare Pramissen auf. Zielkonflikte
zwischen sozialen, 6kologischen und 6konomischen
Nachhaltigkeitsdimensionen werden wenig bis gar
nicht ausformuliert, sondern als harmonisierbare
Gleichzeitigkeiten beschrieben (siehe insbesondere
BMBF 2018: 52).

Das Menschenbild in den meisten Strategien und
Programmen zentriert Vernunft, Effizienz, Partizipa-
tion, Arbeitskraft sowie Innovationsfiahigkeit; kaum
beriicksichtigt werden demgegeniiber strukturelle
Ungerechtigkeiten entlang verschiedener Ungleich-
heitsdimensionen. Natur und okologische Ressourcen

2.2
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werden aus einer anthropozentrischen Perspektive
als Ressource fiir wirtschaftliches Handeln und ge-
sellschaftlichen Fortschritt gewertet; gleichzeitig wird
eine zunehmende Bedrohung durch Natur- und Klima-
veranderungen wahrgenommen. Die Art und Weise,
wie der Einsatz griiner Technologien (wie Prazisions-
landwirtschaft, Smart Grids oder KI) beschrieben wird,
kann als Versuch gewertet werden, Kontrolle iiber die
nichtmenschliche Natur zu erlangen, statt sie zu schiit-
zen, zu regenerieren oder zu renaturieren; dies gilt
insbesondere fiir die technikspezifischen Programme.
Der durch Technologie ermoglichte Zugriff auf die
Natur soll demnach vor allem ,die Weltmarktstellung
der deutschen Industrie im Green-Tech-Bereich* si-
chern und ausbauen (BMBF 2018: 20). Intra- und
intergenerative Gerechtigkeit soll durch okologische
Modernisierung im Sinne eines griinen Wachstums
erreicht werden. Soweit strukturelle Ungleichheiten
zwischen den Geschlechtern wahrgenommen werden,
beschranken sich Losungen aber eher oberflachlich
auf den Zugang von Frauen zu Berufen im Bereich der
Forschung und Entwicklung (BMBF 2023: 75; BMBF
2018: 37).

Bei der Entwicklung neuer Technologien ebenso wie
bei daran ankniipfenden Strategien und Forschungs-
programmen muss ein Richtungswechsel stattfinden:
hin zu geschlechter- und sozial gerechten beziehungs-
weise transformativen Klima-, Technologie- und
Industriepolitiken. In einem ersten Schritt gilt es, den
- oftmals impliziten und gegebenenfalls ungewollten -
Andro- und Anthropozentrismus in sozial-6kologisch
relevanten Politikstrukturen und -praxen zu erkennen
und kritisch zu hinterfragen.

Geschlechtergerechte Transformation

gesellschaftlicher Naturverhaltnisse

Aus Sicht der Sachverstandigenkommission konnen ge-
sellschaftliche Strategien zur Einhaltung der planetaren
Grenzen nicht allein auf stofflich-energetische Prozesse,
etwa die Reduzierung von Treibhausgasemissionen
mithilfe technischer Lésungen, beschrankt werden. Er-
forderlich ist vielmehr ein grundlegender Wandel gegen-
wartiger Lebens- und Wirtschaftsweisen im Sinne einer
sozial-okologischen Transformation.

Die Kommission bedient sich daher eines umfassenden
Transformationskonzepts, das die Verschrankungen von

gesellschaftlichen und natiirlichen Prozessen in den
Blick nimmt und auf eine gerechtere Gestaltung ge-
sellschaftlicher Naturverhaltnisse zielt. Dieses Verstand-
nis berlicksichtigt a) den mit unserer Wirtschafts- und
Konsumweise verbundenen Zugriff auf die Natur; b) die
krisenhaften Veranderungen im Klimasystem und in den
globalen und lokalen Okosystemen, die anthropogen,
das heiBt durch gesellschaftliches Handeln, verursacht
sind; c) die erforderliche Uberwindung institutionalisier-
ter Handlungspfade und etablierter sozio6konomischer
Logiken zugunsten von Handlungsstrategien, die das
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Ziel verfolgen, menschliches Leben und Wirtschaften
innerhalb planetarer Grenzen zu ermdoglichen.

Eine sozial-okologische Transformation steht vor einer
doppelten Herausforderung. Sie muss zum einen eine
grundlegende Verdanderung unserer Lebens- und Wirt-
schaftsweisen mit dem Ziel des Erhalts unserer natiir-
lichen Lebensgrundlagen zuwege bringen. Zum anderen
muss sie eine gerechte Ausgestaltung dieses Prozes-
ses und die Korrektur struktureller Ungleichheiten - mit
spezifischem Blick auf die Gleichstellung der Geschlech-
ter - absichern. Begreift man den Terminus der sozial-
okologischen Transformation vor diesem Hintergrund als
Oberbegriff fiir Versuche, diese doppelte Problemlage
aufzulosen, ergibt sich aus gleichstellungspolitischer
Sicht folgende Definition:

Sozial-6kologische Transformation ist ein konzeptio-
neller Rahmen flir Strategien, Ideen und Projekte, die
von dem Ziel getragen sind, zu einer Neuorganisation
unserer soziookonomischen Versorgungssysteme bei-
zutragen. Diese Neuorganisation soll es erlauben, 1) pla-
netare Grenzen langfristig nicht zu (iberschreiten und 2)
allen Menschen eine selbstbestimmte Lebensgestaltung
zu ermaoglichen, indem ihre materielle und ideelle Teil-
habe sichergestellt wird, unabhédngig von strukturellen
Ungleichheiten, entlang von Geschlecht und anderen
Ungleichheitsdimensionen.

Unter Teilhabe verstehen wir die gesellschaftlich zu
gewahrleistenden Moglichkeiten, aktiv sowohl am
wirtschaftlichen Leben und seinen Ergebnissen als auch
an den sozialen, politischen und kulturellen Prozessen
einer Gesellschaft teilnehmen zu konnen. Die Gewahr-
leistung der Teilhabe beruht auf gleichen Rechten und
erfordert zudem, dass diese materiell unterfiittert sind,
sodass alle Menschen diese Rechte auch tatsachlich
wahrnehmen kénnen. Inwieweit im Zuge der sozial-6ko-
logischen Transformation die strukturellen Ungleich-
heiten entlang von Geschlecht und anderen Ungleich-
heitsdimensionen verstarkt, erhalten oder gemindert
werden, hangt entscheidend von der Gestaltung dieser
Transformation ab.

Ebenso wie die vorherigen Gleichstellungsberichte ver-
steht die Sachverstandigenkommission Gleichstellung
beziehungsweise Geschlechtergerechtigkeit als eine
substanzielle Gleichberechtigung - im Sinne von Art. 3
Abs. 2 und 3 GG -, die auf den Abbau struktureller Un-
gleichheiten in der gesellschaftlichen Realitat zielt.
Dies umfasst die Beseitigung geschlechterspezifi-
scher Rollenzuschreibungen, ungleicher Machtver-
héltnisse sowie sozialer Normen und Regeln, die zu
Benachteiligungen oder Ausgrenzung fiihren. Dieser An-
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satz - der unter anderem in der IKI der Bundesregierung
fur den Schutz des Klimas im Globalen Siiden verfolgt
wird (siehe Textbox 3) - beschrankt sich ausdriicklich
nicht auf die Beseitigung von Symptomen (z. B. den
fehlenden Zugang zu Ressourcen und Leistungen), die
sich aus strukturellen Ungleichheiten ergeben; er setzt
stattdessen bei den Ursachen - etwa soziokulturellen
Normen, diskriminierenden Haltungen und sozialen Sys-
temen - an.

Textbox 3 - Die IKI-Genderstrategie

Die Bundesregierung fordert mit der IKI den Schutz
des Klimas und der Biodiversitat im Globalen Siiden.
Die IKI orientiert sich am Pariser Klimaabkommen und
der UN-Biodiversitatskonvention. Geschlechterge-
rechtigkeit ist ein zentraler Faktor der IKI. Ihr dies-
beziigliches Ziel ist es, gendertransformative Ansatze in
der internationalen Klima- und Biodiversitats-
zusammenarbeit zu férdern und auf Projektebene
mindestens genderresponsive Prozesse zu verankern.
Die Begriffe genderresponsiv und gendertransformativ
sind bei internationalen Stakeholdern, beispielsweise
UN-Women, verbreitet.

e Gender-negativ: erhalt ungleiche Geschlechterrol-
len, -verhaltnisse und -normen aufrecht

e Gender-blind: ignoriert ungleiche Geschlechterrol-
len, -verhaltnisse und -normen sowie Diskriminie-
rungen aufgrund des Geschlechts

e Gender-sensibel: erkennt ungleiche Geschlechter-
rollen, -verhaltnisse und -normen an, geht aber
nicht aktiv gegen sie vor

e Gender-responsiv: erkennt ungleiche Geschlechter-
rollen, -verhaltnisse und -normen an und versucht,
sie zu bekampfen

e Gender-transformativ: geht die tiefliegenden
Wurzeln ungleicher Geschlechterrollen, -verhalt-
nisse und -normen an

Unter Hervorhebung der Gleichstellungsperspektive
knilipft die Sachverstandigenkommission mit ihrem Ver-
standnis der sozial-Okologischen Transformation an
Ansatze an, die sowohl im politischen Diskurs als auch
im Kontext akademischer Debatten diskutiert werden.
Beispiele sind Modelle wie die sogenannte Donut-Oko-
nomie (Raworth 2023) oder ,Safe and Just Earth Sys-
tem Boundaries* (Rockstrom et al. 2023), die eine Ba-
lance zwischen der Erfiillung menschlicher Bediirfnisse
und okologischen Erfordernissen voraussetzen. Beide
Modelle illustrieren in unterschiedlicher Akzentuierung,
dass die zukiinftige Moglichkeit eines nachhaltigen Le-
bens auf dieser Erde eine Vielzahl von Anstrengungen
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verlangt, um entlang der aufgezeigten planetaren Gren-
zen die Gesamtheit der natiirlichen Ressourcen zu
schiitzen und Gesellschaften gerecht zu gestalten (siehe
Abb. 4 fiir eine schematische Darstellung).

Welche Dimensionen und Ziele bei einer gerechteren
Gestaltung von Gesellschaften zu beriicksichtigen sind
und wie diese zu gewichten sind, dariiber bestehen
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unterschiedliche Auffassungen. Nicht immer kommt
dabei dem fiir diesen Bericht zentralen Aspekt der
Geschlechtergerechtigkeit der gebilihrende Stellenwert
zu. Dennoch stecken die genannten Ansatze zentrale
Eckpunkte ab, an denen sich die Gestaltung einer sozial-
okologischen Transformation orientieren kann; auch fiir
die Erstellung dieses Berichts konnten sie herangezogen
werden.

Klimawandel

Abbildung 4: Donut-Modell von Kate Raworth
Quelle: Raworth 2023
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2.3 Verfassungsrechtlicher Rahmen

Das Grundgesetz enthalt keinen expliziten Verfassungs-
auftrag fur eine sozial-6kologische Transformation.
Ein solcher Auftrag lasst sich auf der Grundlage der
Rechtsprechung des BVerfG in seinem Klimabeschluss
(BVerfG 2021) jedoch aus dem Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen in Art. 20a GG herleiten. Aus dem
Zusammenspiel von Art. 20a GG mit dem Sozialstaats-
prinzip gemaR Art. 20 Abs. 1 GG und dem Gleich-
berechtigungsgebot aus Art. 3 Abs. 2 GG ergibt sich
jedoch der Auftrag einer geschlechtergerechten sozial-
okologischen Transformation (ausfiihrlich zum ver-
fassungsrechtlichen Rahmen: Valentiner 2025).

2.3.1 Auftrag einer
geschlechtergerechten sozial-

okologischen Transformation

Das BVerfG hat explizit festgestellt, dass der Staat auf-
grund von Art. 20a GG zum Klimaschutz verpflichtet ist
(BVerfG 2021: Rn. 198). Das Gericht definiert Klimaschutz,
insbesondere mit Blick auf kiinftige Generationen, als
Pflicht zur Herstellung von Klimaneutralitat (ebd.). Bei
der Umsetzung dieser Verpflichtung hat der Staat zwar
einen groBen Gestaltungsspielraum. Angesichts des
fortschreitenden Klimawandels lassen sich aber durch-
aus spezifische Transformationsziele wie die Verkehrs-,
die Warme- oder die Energiewende als Teilauftrage des
Klimaschutzgebotes ableiten (Valentiner 2025: 5). Zu-
dem wird der gesetzgeberische Handlungsspielraum in
zeitlicher Hinsicht fortschreitend verengt: Je schneller
der Klimawandel voranschreitet, desto groBer wird der
Handlungsdruck des Staates in besonders emissions-
intensiven Sektoren (BVerfG 2021: Rn. 198).

Aus dem Zusammenspiel mit dem Gleichberechtigungs-
gebot und dem Schutz vor Diskriminierung in Art. 3
Abs. 2 und 3 GG sowie dem Sozialstaatsgebot in Art. 20
Abs. 1 GG folgt, dass der staatliche Auftrag zur Her-
stellung von Klimaneutralitat sozial und geschlechterge-
recht zu erfiillen ist.

Das in Art. 3 Abs. 2 GG verankerte Gleichberechtigungs-
gebot erstreckt sich nach der standigen Rechtsprechung
des BVerfG auf die gesellschaftliche Wirklichkeit
(u. a. BVerfG 1992) und umfasst zusammen mit Art. 3
Abs. 3 GG den Schutz vor jeglicher Diskriminierung
beziehungsweise strukturellen Benachteiligungen auf-
grund des Geschlechts und anderer in Abs. 3 genann-
te Diskriminierungsmerkmale (vgl. u. a. BVerfG 2017:
Rn. 59). Dabei gehort es zur Pflicht des Staates, Dis-
kriminierungen seitens Dritter effektiv entgegenzu-

treten. Die Staatszielbestimmung in Art. 3 Abs. 2 Satz 2
GG macht deutlich, dass der Staat verpflichtet ist, aktiv
auf die Uberwindung bestehender Nachteile, den Ab-
bau von Stereotypisierungen und die Realisierung der
Gleichberechtigung der Geschlechter in allen Lebens-
bereichen hinzuwirken (u. a. BVerfG 2020: Rn. 93). In
sachlicher Hinsicht gelten Art. 3 Abs. 2 und 3 GG damit
also auch fiir KlimaschutzmaBnahmen, MaBnahmen der
Klimaanpassung und insgesamt fiir den Prozess einer
sozial-6kologischen Transformation (Britz 2022: 826).
Aus der Staatszielbestimmung in Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG
konnen sich im Kontext der sozial-6kologischen Trans-
formation auch konkretere Anforderungen und Pflichten
des Staates ergeben. Dazu gehort etwa die Verpflichtung,
die Folgen staatlichen Handelns zu analysieren, um aktiv
auf die Beseitigung geschlechterspezifischer Nachteile
hinwirken zu kénnen.

Aus dem in Art. 20 Abs. 1 GG verankerten Sozialstaats-
prinzip lasst sich unter Bezug auf die Rechtsprechung
des BVerfG (1999: Rn. 59; 2010: Rn. 138) im Hinblick auf
die sozial-Okologische Transformation jedenfalls her-
leiten, dass die Gesetzgebung fiir eine moglichst sozial-
vertragliche Gestaltung - im Sinne sozialer Sicherung
und Gerechtigkeit - Sorge zu tragen hat. Dafiir ist es
notwendig, dass die soziale Realitdt beziehungsweise
die sozialen Auswirkungen von Klimaschutz- und Klima-
anpassungsmafBnahmen bereits bei deren Gestaltung,
etwa - im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren - be-
riicksichtigt werden (vgl. Valentiner 2025: 6 f.).

2.3.2 Staatliche Schutz- und

Gewahrleistungspflichten

Der staatliche Auftrag zur Gestaltung der Transformation
erhalt durch die objektiv-rechtlichen Gewahrleistungs-
inhalte bestimmter Grundrechte eine noch scharfere
Kontur (ausfiihrlich: Valentiner 2025). Das BVerfG hat
mit den Konzepten der eingriffsdhnlichen Vorwirkung
und der intertemporalen Freiheitssicherung das Klima-
schutzregime subjektiviert, das heiB3t fiir Biirger*innen
verfassungsbeschwerdefahig gemacht (BVerfG 2021: Rn.
197 ff.). Dabei wahlte das BVerfG zunachst einen frei-
heitsrechtlichen Zugang: Abgestellt wird auf Eingriffe in
grundrechtlich geschiitzte Freiheitspositionen. Gegen-
stand des Konzepts der intertemporalen Freiheits-
sicherung ist eine Freiheitsverteilung, die in zeitlicher
Hinsicht gleichheitsgerecht ist. Aus gleichheitsrecht-
licher Perspektive geht es auf dem Weg der inter-
temporalen Grundrechtssicherung um die unterschied-
lichen Auswirkungen kiinftiger Freiheitsbeschrankungen
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auf verschiedene Personengruppen. Die intertemporale
Gleichheitssicherung (Art. 3 Abs. 1 in Verbindung mit
Art. 204, Art. 20 Abs. 1 GG) flankiert den freiheitsrecht-
lichen Grundrechtsschutz durch eine gleichberechtigte
Freiheitsverteilung in der Zeit. Denn eine ungleiche Ver-
teilung der Lasten und Teilhabemdoglichkeiten im Rah-
men der Transformation droht nicht allein in zeitlicher
Hinsicht - heutige versus kiinftige Freiheiten -, sondern
auch bezogen auf kiinftige unterschiedliche Belastungen
verschiedener gesellschaftlicher Gruppen, dies nicht zu-
letzt im Hinblick auf geschlechterspezifische Ungleich-
heiten.

Art. 3 Abs.1 GG gebietet insoweit eine gleichheits-
gerechte Belastung der Birger*innen im Rahmen
der sozial-okologischen Transformation. Einzelne ge-
sellschaftliche Gruppen diirfen im Vergleich zu ande-
ren nicht unverhaltnismaBig in Anspruch genommen
werden. Der Grundsatz der Lastengleichheit findet sich
nicht nur im Steuer- und Abgaben-, sondern beispiels-
weise auch im Planungsrecht. In der Bauleitplanung ver-
langt der in Art. 3 Abs.1 GG wurzelnde Grundsatz der
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Lastengleichheit, dass die privaten Belange, die von
baulichen Vorhaben betroffen sind, nicht ohne sachliche
Rechtfertigung ungleich behandelt werden dirfen (u. a.
BVerwG 2007: Rn. 6). Dabei geht es nicht nur um finan-
zielle Belastungen, sondern allgemein um Belange, die
in planerische Abwagungsprozesse einzubeziehen sind:
Die baurechtliche Abwagung darf bei der Verfolgung des
Planungsziels nicht einzelne Private benachteiligen.

Ubertragen auf die sozial-dkologische Transformation
bedeutet dies: Der vom BVerfG festgestellte staat-
liche Auftrag, Klimaneutralitdt herzustellen, muss als
verfassungsrechtlich determinierter planerischer Ge-
staltungsauftrag gleichheitskonform ausgefiihrt wer-
den. Das bedeutet zwar nicht, dass alle Betroffenen im
Ergebnis gleich belastet werden miissen. Eine struktu-
relle Mehrbelastung bestimmter Bevolkerungsgruppen,
insbesondere eine geschlechterspezifische strukturelle
Mehrbelastung, geniligt den verfassungsrechtlichen
Mindestanforderungen an eine gleichheitsgerechte Aus-
gestaltung aber nicht.

2.4 Die sozial-o6kologische Transformation,
gutes Leben und Suffizienz

In den Debatten um eine sozial-Okologische Trans-
formation treten verschiedene Vorstellungen davon, was
ein gutes Leben ausmacht, in Konkurrenz zueinander.
Ebenso muss ausgelotet werden, wie beziehungsweise
inwiefern unterschiedliche Vorstellungen vom guten
Leben verschiedener gesellschaftlicher Gruppen mit-
einander vereinbar sind. Deshalb braucht es eine ver-
starkte gesellschaftliche Debatte dariiber, was im Rah-
men des gesellschaftlich wie okologisch Maglichen als
Basis eines guten Lebens gelten kann. In offentlichen,
politischen und medialen Debatten um die notwendigen
Veranderungen der soziodkonomischen Versorgungs-
systeme gab und gibt es Momente der Polarisierung;
die Befragungen des Umweltbundesamtes (UBA) zeigen
aber auch, dass eine umfassende sozial-6kologische
Transformation in vielen Detailaspekten sozial konsens-
fahig sein kann. Um einen gesellschaftlichen Konsens
zu ermoglichen, gilt es herauszuarbeiten, dass eine Um-
stellung der Lebensweisen nicht notwendigerweise eine
Verschlechterung bedeutet - sondern auch neue Chan-
cen eroffnet.

Das gute Leben ist von jeher Gegenstand philo-
sophischen Denkens. Seit der Aufklarung befasst sich die
politische Theorie verstarkt mit dem Ziel einer gerechten

Gesellschaft und der Rolle des Individuums darin. Kern
moderner Ansatze sind die demokratische und freiheit-
liche Organisation einer Gesellschaft und ihrer Kehr-
seite, der individuellen Autonomie (Forst 1996; Honneth
2011). Daraus leitet sich ab, dass ein so grundlegender
gesellschaftlicher Wandel wie die sozial-6kologische
Transformation auch eine umfassende gesellschaftliche
Debatte, gar demokratischen Streit erfordert.

Als Grundlage einer solchen Debatte braucht es ein
Verstandnis von den Dimensionen der Lebensqualitat
oder des Wohlstandes, die ein gutes Leben ausmachen.
Diese Dimensionen miissen klar benannt und, zumindest
naherungsweise, wissenschaftlich messbar sein, um als
Alternative zu den tradierten Logiken, mit denen allein
materielle Wohlfahrt gemessen wird, zu dienen. Einen
guten Ausgangspunkt fiir eine solche Debatte bieten
die Arbeiten von Nussbaum und Sen (Nussbaum 2003;
Nussbaum/Sen 1990), die auch in Deutschland ausfiihr-
lich rezipiert wurden. Ihr Konzept der Fahigkeiten oder
Verwirklichungschancen (capabilities) fand Eingang in
die Armuts- und Gleichstellungsberichte der Bundes-
regierung. Hierbei wird das individuelle Wohlergehen
(well-being) an der Handlungsfahigkeit der Individuen
im Kontext eines lokalen Gemeinwesens festgemacht;

44



damit wird ein gesellschaftsbezogenes Verstandnis von
Menschenwiirde gewahlt. Ein solches grundlegendes
Verstandnis davon, was ein gutes Leben oder well-
being meint, sollte die Basis einer informierten Debatte
Uber Sinn und Zweck einer sozial-0kologischen Trans-
formation bilden.

Die notwendige Veranderung des Mensch-Natur-Verhalt-
nisses erfordert, dass die Rahmenbedingungen fiir die
Essgewohnheiten, das Mobilitatsverhalten, die Raum-
und die Zeitnutzung, die Erwerbs- und Sorgearbeit und
den Arbeitsmarkt neu ausgerichtet werden. Das wird
nicht ohne Wirkungen auf die gesellschaftlichen Verhalt-
nisse insgesamt bleiben - das Geschlechterverhaltnis
eingeschlossen. Bereits vorhandene nachhaltige Prak-
tiken (z. B. Recyceln und Reparieren, Balkonkraftwerke
installieren, selbst kochen) zu privilegieren, andere (z. B.
Fleisch konsumieren, Auto fahren, liberlang arbeiten) zu
regulieren oder starker zu besteuern, birgt jedoch ein
groBes Risiko des gesellschaftlichen Widerstands da-
gegen; schlieBlich wirden damit dominierende andro-
und anthropozentrische Alltagspraktiken und Leistungs-
prinzipien entwertet.

Ersichtlich wird dies etwa in Debatten zur Suffizienz, die
haufig auf Einschrankung oder Verzicht verkiirzt wird.
Dabei geht es im Kern der Suffizienzidee, im Einklang
mit Sen und Nussbaum (siehe Textbox 4), vorwiegend
um die Suche nach dem ,rechten MaB“ (Linz 2004,
2012) oder dem ,guten Leben” (Sachs 1993; Schneide-
wind/Zahrnt 2013). Suffizienz ist nicht nur eine vielver-
sprechende Erweiterung der Handlungsoptionen, um
eine sozial-6kologische Transformation zu gestalten,
sondern bietet in vielen Kontexten auch die Chance,
den Alltag zu entlasten und neue Lebensqualitat zu ge-
winnen; ein Beispiel dafiir sind Kantinen mit gesunden,
okologischen Angeboten, die allen Bewohner*innen
eines Quartiers offenstehen (siehe Kapitel Erndhrung).
Zugleich verlangt das Einhalten der planetaren Gren-
zen, die eigene Alltagspraxis nachhaltig zu verandern.
Suffizienz setzt daher auf Strategien, die eine absolute
Verringerung der Umweltbelastungen anstreben, indem
der Einsatz reduziert und die Nutzung von Giitern und
Dienstleistungen verandert wird (Fischer/GrieBhammer
2013; SRU 2024), und die zugleich das menschliche
Wohlbefinden (well-being) im Auge behalten. Vor diesem
Hintergrund hat auch der Weltklimarat die Bedeutung
von Suffizienzpolitik fiir das Erreichen der Klimaziele
mittlerweile anerkannt (IPCC 2023: 41).

A.2 Konzeptionelle Grundlagen

Textbox 4 - Menschliche Funktionsfihigkeiten
nach Martha Nussbaum

Martha Nussbaum (2003: 19) formulierte eine Liste mit
zehn Uberwiegend immateriellen und menschlichen
~Funktionsfahigkeiten“, die Wohlergehen und Wiirde
garantieren sollen. Zu den menschlichen Funktions-
fahigkeiten gehoren demnach

1. ein normal langes Leben und die biologische
Generativitat,

2. der Erhalt der Gesundheit durch schiitzende Unter-
kunft und angemessene Ernahrung,

3. der Schutz der korperlichen Unversehrtheit,
einschlieBlich der Moglichkeit zur sexuellen
Befriedigung,

4. die Fahigkeit, seinen Verstand, Vorstellungskraft
und Denkvermogen konstruktiv einzusetzen,

5. positive Gefilihle empfinden zu kdnnen,

6. praktische Vernunft, die eine eigene Lebens-
planung ermaoglicht,

7. die Fahigkeit zur sozialen Bindung, Gerechtig-
keit und Freundschaft, inklusive der Fahigkeit zur
Selbstachtung,

8. im Einklang mit und mit Riicksicht auf nichtmensch-
liches Leben und die Natur leben zu konnen,

9. Fahigkeit zu Genuss und Spiel sowie

10. die Mdglichkeit, das eigene Umfeld durch politi-
sche Beteiligung und eigene gute Arbeit selbst-
bestimmt gestalten zu konnen.

Diese Kriterien sind nicht abstrakt gemeint: Sie kénnen
als die zentralen Aspekte von Selbstbestimmung
beziehungsweiser individueller Autonomie gelten
(Borner/Bothfeld/Giraud 2017). Dafiir bedarf es der
Durchsetzung von Grundrechten und, darauf aufbauend,
der Bereitstellung von Versorgungs- und Sozial-
leistungen, die einen fiir die Mehrheit akzeptablen
Lebensstandard ermoglichen (ebd.: 36). In diesem
Sinne kann eine Veranderung der Versorgungssysteme,
die nachhaltige Praktiken privilegieren und andere
erschweren, nicht als freiheits- oder wiirdeverletzend
angesehen werden, sofern keine der genannten Krite-
rien verletzt werden. Andersherum gelten in dieser
Sicht bestehende Praktiken dann als problematisch,
wenn sie ein Kriterium, etwa ein Leben im Einklang mit
der Natur, verletzen.
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Eine an Suffizienz ausgerichtete Politik steht im Einklang
mit dem Anspruch, die individuelle Handlungs- und Ge-
staltungsfahigkeit der Biirger*innen zu starken. Anders
als Effizienz und Konsistenz erkennt eine solche suf-
fizienzorientierte Politik ausdriicklich an, dass die Ver-
anderung von Konsummustern und Alltagspraktiken
einen wichtigen Beitrag zu einer sozial-Okologischen
Transformation leistet. Wie eine solche Veradnderung
subjektiv erlebt und bewertet wird - etwa, ob es attrak-
tiv erscheint, den Weg zum Einkauf mit dem Rad statt
mit dem Auto zurlickzulegen -, hangt dabei maBgeb-
lich von den gesellschaftlichen, steuerlichen und infra-
strukturellen Rahmenbedingungen ab, ist also politisch
gestaltbar.

Das Konzept der Suffizienz bietet ein breites Spektrum
von Praktiken, die mit ihren vielfaltigen Synergien das
Potenzial haben, die Lebensqualitat zu verbessern. Zu
diesen suffizienten Praktiken gehoren unter anderem

e absolute Reduktionen (z. B. Verkleinerung der
Wohnflache),

e Verlagerungen (z. B. Bahnreisen statt Inlandsfliige),
e eine verlangerte Nutzungsdauer bei Konsumglitern
(z. B. Smartphone reparieren statt Neukauf) und
e die gemeinsame Nutzung von Fahrzeugen, Geraten

etc. (z. B. Carsharing) (Sandberg 2021).

Anzuerkennen gilt es, dass Suffizienzstrategien Ein-
schrankungen in Bereichen erfordern, die von den In-
dividuen als elementar fiir ihre Handlungsspielrdume
wahrgenommen werden. Treffen Suffizienzperspektiven
auf Grundbediirfnisse oder habituell stark verankerte
Konsumhandlungen, kann eine negative Wahrnehmung
entstehen. Deren Instrumentalisierung wiederum kann

A.2 Konzeptionelle Grundlagen

die soziale Polarisierungen verstarken. Auch konnen
Suffizienzstrategien aus Gleichstellungssicht ambiva-
lente Wirkungen haben, etwa wenn sie tradierte Rollen-
muster im Haushalt verstarken. Folglich ist eine gleich-
stellungsorientierte Betrachtungsweise erforderlich, um
eine Retraditionalisierung von Rollenmustern und eine
Verscharfung bestehender Asymmetrien zwischen den
Geschlechtern zu vermeiden (Spitzner/Buchmiiller 2016;
siehe Kapitel Ernahrung, Arbeit und Zeit).

Aus Sicht der Sachverstandigenkommission bedarf
es also einer konkreten politisch-institutionellen Ver-
ankerung alternativer Zieldimensionen in Wirtschaft und
Gesellschaft. Daneben braucht es eine Debatte und Ver-
standigung Uber Grundprinzipien und Gelingensbedin-
gungen eines selbstbestimmten Lebens unter den Pra-
missen des Klimawandels und der sozial-6kologischen
Transformation (vgl. Gutachten des Ethikrates 2024),
die geschlechtergerecht auszugestalten ist. Eine gleich-
stellungsorientierte Perspektive unterstreicht den dop-
pelten Alltagsbezug dieser Transformation. Zum einen
wirkt sie sich auf das Alltagsleben, genauer gesagt auf
die Handlungsfahigkeit der Menschen aus, namlich
durch neue Moglichkeiten der Lebensfiihrung (z. B. ein
verandertes Mobilitats- und Konsumverhalten). Zum
anderen wird die sozial-Okologische Transformation
ihrerseits erst durch nachhaltige Formen des Wirtschaf-
tens, Arbeitens oder Konsumierens im Alltag der Men-
schen hervorgebracht. In jedem Falle erfordern die Ver-
anderungen im Alltag eine Anpassung beziehungsweise
gezielte Veranderungen der institutionellen Strukturen,
soziotechnischen Versorgungssysteme und Rahmen-
bedingungen durch politische Gestaltung (APCC 2023).
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Teil B: Handlungsfelder einer
geschlechtergerechten
sozial-okologischen Transformation

Eine sozial-okologische Transformation im oben definier-
ten Sinne umfasst zum einen Sektoren beziehungsweise
Handlungsfelder, die sich besonders stark auf die natiir-
liche Umwelt auswirken, etwa, weil sie in hohem MaRe
Ressourcen verbrauchen oder viel umweltschadigendes
Treibhausgas emittieren. Dies gilt beispielsweise fiir
die Felder Wohnen, Mobilitat, Ernahrung und Stadt- und
Raumentwicklung. Sie umfasst zum anderen Handlungs-
felder, die von den Folgen der Umwelt- und Klimaver-
anderungen oder von den diesbeziiglichen Schutz- und
AnpassungsmaBnahmen betroffen sind. Dazu gehdren
etwa Gesundheit und Gesundheitssysteme oder der
Arbeitsmarkt, einschlieBlich der Organisation von Sor-
gearbeit. Sorgearbeit bezieht sich dabei auf die Sorge
flir Menschen, aber auch fiir die Natur. Angesichts
der wechselseitigen Abhangigkeit zwischen Menschen
und Natur und einem grundsatzlichen Aufeinander-
angewiesen-Sein ist Sorge als existenzielle Notwendig-
keit und zugleich praktizierte Ethik zu verstehen (Gott-
schlich/Katz 2020). In diesem erweiterten Sinne kommt
der - historisch weiblich konnotierten - Sorgearbeit und
den darin kultivierten Werthaltungen eine strategische
Schliisselposition in der sozial-Okologischen Trans-
formation zu (vgl. Heilmann 2025: 10).

Als Ansatzpunkte moglicher Verdnderungsprozesse
nimmt die Sachverstiandigenkommission unterschied-
liche Ebenen in den Blick: alltadgliche Praktiken und
Prozesse, die der Befriedigung von Bediirfnissen die-

nen, und damit zusammenhangende Einstellungen und
Verhaltensweisen (Alltagspraxis); die soziotechnischen
Strukturen, die es dafiir braucht (Versorgungssysteme);
deren Rahmenbedingungen, also (ibergreifende Prinzi-
pien und Strukturen der gesellschaftlichen Steuerung
(siehe Textbox 5).

Die aktuellen Bemiihungen um die Steuerung der
Transformation setzen vor allem auf einen Umbau
der Versorgungssysteme (z. B. die energetische Ge-
baudesanierung, der Ausbau erneuerbarer Energien,
die Errichtung von Radwegen oder die Umstellung auf
E-Mobilitat). Deren Wechselwirkungen mit den ande-
ren beiden Ebenen - der Alltagspraxis einerseits, den
libergreifenden Prinzipien und Strukturen andererseits
- werden selten beachtet. Dies gilt insbesondere fiir die
Ebene der Alltagspraxis, auf die sich die Veranderung
der Versorgungssysteme unmittelbar und erfahrbar aus-
wirkt - auch in Hinblick auf Geschlechterverhaltnisse.
Gleichzeitig sind Alltagspraktiken als eingeschliffene
Routinen institutionalisierte Barrieren fiir einen Politik-
wechsel. Umgekehrt ist die Alltagspraxis haufig der
Ausgangspunkt sozialer Innovationen; Beispiele sind
Sharing-Praktiken im Bereich der Mobilitdt oder For-
men gemeinschaftlichen Wohnens. Als Modelle, die
einen nachhaltigeren Umgang mit natirlichen Ressour-
cen erproben, konnen solche Alltagspraktiken wichtige
Impulse fiir die Uberwindung hochgradig klima- und
umweltbelastender Lebensweisen geben.
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Teil B: Handlungsfelder einer geschlechtergerechten sozial-6kologischen Transformation

Textbox 5 - Alltagspraxis, Versorgungssysteme der
Daseinsvorsorge, Prinzipien der gesellschaftlichen
Steuerung

Alltagspraxis

(Historisch und kulturell gepragte) Alltagspraktiken
beziehen sich auf die Mikroebene des Handelns von
Biirger*innen und privaten Haushalten. Sie umfassen
die materielle Lebenswelt und alltagliche Aktivitaten
(Verhalten und Routinen, aber auch Wissen und
Erwartungen) inklusive der Nutzung technischer Gerate
oder Technologien, um grundlegende Bediirfnisse und
Bedarfe - wie Erndhrung, Fortbewegung, Wohnen,
Hygiene und Gesundheit, Versorgung und Pflege - zu
befriedigen. (Shove et al. 2012, Hummel et al. 2023)

Versorgungssysteme und -strukturen der
materiellen und sozialen Daseinsvorsorge

Dieser Bereich umfasst die soziotechnischen und
soziookonomischen Prozesse, Strukturen und Praktiken
sowie die Institutionen und rechtlichen Regulierungen,
die jene Giter und Dienstleistungen bereitstellen, die
es fiir die Auslibung der Alltagspraktiken braucht -
einschlieBlich der in diese Systeme und Strukturen
eingelassenen Machtverhaltnisse und Ungleichheiten
(Systems of Provision) (Spargaaren et al. 2004; Fine
2002).

Dazu gehoren unter anderem die Produktions- und
Lieferketten fiir die Herstellung von (Konsum-)Giitern
und Lebensmitteln, das System der Energieversorgung,
der Wohnungsbau und die Wohnungsversorgung, das
Verkehrssystem sowie die Stadtplanung und
-entwicklung. Dariiber hinaus umfasst dieser Bereich
die Bereitstellung und Sicherung existenzieller Giiter
und Dienstleistungen der sozialen Daseinsvorsorge,
zum Beispiel Einrichtungen der Kinderbetreuung oder
der Pflege. Ebenso gehort dazu die rechtliche Struktu-
rierung zentraler Handlungsfelder, etwa des Arbeits-
marktes oder der industriellen Produktion (Neu 2009;
Gough 2019).

Ubergreifende Prinzipien und Strukturen der
gesellschaftlichen Steuerung

Damit sind Ubergreifende Prinzipien und Strukturen
gemeint, die auf die Gestaltung der Alltagspraktiken,
die Funktionsweise der Versorgungssysteme und auf
raumliche Strukturen einwirken. Beispiele sind die
gegebene Regulierung des Wirtschaftssystems, des
Arbeitsmarktes oder das bestehende System der offent-
lichen Finanzen. Diese Prinzipien und Strukturen haben
sich historisch und entlang gesellschaftlicher Machtver-
haltnisse entwickelt; beispielhaft genannt seien die
Externalisierung der Folgen von Umweltzerstorung oder
die Ausbeutung weiblicher Arbeitskraft als Folgen nicht
oder schwach regulierter Marktgesellschaften.
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B.1 Energieerzeugung

Kernbotschaften

e Der Abbau der fiir die Energiewende in Deutschland notwendigen Rohstoffe und die Produktion von Griinem
Wasserstoff mittels Elektrolyse verscharfen haufig die ohnehin prekaren, oft menschunwiirdigen Arbeits- und
Lebensbedingungen in Landern des Globalen Slidens. Die damit einhergehenden 6kologischen und gesell-
schaftlichen Nachteile treffen liberwiegend strukturell benachteiligte Menschen, insbesondere Frauen und

Indigene.

e Um diese Nachteile vermeiden zu konnen, sind Strategien und Programme notwendig, die nicht mehr nur tech-
nologische und ckonomische Ansatze verfolgen, sondern gemeinwohl- und suffizienzorientierte Perspektiven
einbeziehen. Zu den daraus folgenden MaBnahmen gehoren zum Beispiel dezentrale und gemeinschaftlich von
Birger*innen getragene Erneuerbare-Energien-Anlagen.

e Eine feministische Energiewende berlicksichtigt die Sorge um und fiir die Regenerationsfahigkeit natiirlicher
und gesellschaftlicher Lebensgrundlagen. Sie zeigt Wege auf, wie (geschlechter-)gerechtere Energiesysteme
gestaltet werden konnen. Die Entwicklung und Umsetzung der feministischen Energiewende kdnnen daher dazu
beitragen, die Energiewende global und national gerecht(er) zu gestalten.

Die im Klimaschutzgesetz (KSG) festgesetzte Reduktion
der Treibhausgasemissionen (§ 3 Abs. 1und 2 KSG) kann
ohne eine Dekarbonisierung des Energiesektors nicht
erreicht werden. Bei der dafiir notwendigen Energie-
wende setzt die Bundesregierung a) auf die Steigerung
der Energieeffizienz von Gebiduden und Geraten (siehe
Kapitel Wohnen und Energienutzung), b) auf die massive
Beschleunigung des Ausbaus der Strom- und Warme-
erzeugung aus erneuerbaren Energien und c) auf Griinen
Wasserstoff, der aus erneuerbaren Energien produziert
wird (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG). Der Ausbau
der erneuerbaren Energien ist im 2023 aktualisierten
EEG festgelegt. Hier sind unter anderem der Vorrang er-
neuerbarer Energien vor fossilen Brennstoffen und Kern-
kraft, die Ausbaupfade fiir Wind- und Solarenergie sowie
die bessere finanzielle Beteiligung der Kommunen bei
der Windenergie geregelt. Die Rahmenbedingungen fiir
die Produktion Griinen Wasserstoffs sind in der natio-
nalen Wasserstoffstrategie (BMWK 2023a) geregelt, die
2023 aktualisiert wurde.

Griiner Wasserstoff soll vor allem in den energie-
intensiven Wirtschaftszweigen Zement- und Stahl-
industrie sowie Schwertransporte fossile Energietrager
ersetzen (BMWi 2020); andere Sektoren wie Mobilitat
oder Warmeversorgung haben ebenfalls ihr Interesse
an Grinem Wasserstoff angemeldet. Vorschlage hier-
fir sind bereits in der Fortschreibung der Nationalen
Wasserstoffstrategie verankert (BMWK 2023a: 21 ff.),
obwonhl dies angesichts der Knappheit Griinen Wasser-
stoffs in absehbarer Zeit nicht realistisch erscheint.

Die Verbrennung fossiler Energietrager war im Jahr 2023
fiir 84,5 Prozent der deutschen Treibhausgasemissionen

verantwortlich (UBA 2024b). Hauptverursacherin war die
Stromwirtschaft: Sie tragt bei der offentlichen Strom-
und Warmeerzeugung in Kraftwerken zu 37 Prozent der
Emissionen bei (UBA 2024c). Gleichzeitig erfolgte die
Stromversorgung bereits zu 51,8 Prozent durch erneuer-
bare Energien, zum Beispiel Wind, Photovoltaik, Bio-
masse, Wasserkraft und - in sehr geringem Umfang -
Geothermie; 48,2 Prozent entfallen weiterhin auf fossile
Energietrager (Kohle und Gas) (BMWK o. J.). Dem EEG
zufolge sollen bis zum Jahr 2030 mindestens 80 Pro-
zent des erzeugten Stroms aus erneuerbaren Energien
stammen. Nach Vollendung des Kohleausstiegs 2038
soll die Stromversorgung treibhausgasneutral sein
(§8 1 Abs. 2, 1a Abs. 1 EEG).

Der Energiesektor ist sowohl im Bereich der kon-
ventionellen, das heiRt fossilen, als auch der Energie-
erzeugung aus erneuerbaren Energien stark mannlich
dominiert (BMWK 2023c). Das gilt fiir die Energiepolitik
ebenso wie fiir die Beschaftigungs- und Entscheidungs-
strukturen in der Energiewirtschaft. Damit einher geht
eine technologiezentrierte Perspektive, die auch die
Energiepolitik dominiert, und eine Ausrichtung der
Energieplanung, die okologische und soziale Kosten
weiterhin externalisiert.

Fur die Umstellung von fossilen Energietragern auf er-
neuerbare Energiequellen ist eine erhebliche Menge
an Rohstoffen erforderlich, die liberwiegend in Landern
des Globalen Siidens abgebaut werden. Beispiele hier-
fir sind Chile, Mexiko, Peru und Siidafrika; sie weisen
aufgrund der Vielzahl an Rohstoffvorkommen die hochs-
ten oOkologischen, sozialen und menschenrechtlichen
Risiken auf. Auch Griiner Wasserstoff oder Wasserstoff-
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derivate (zum Beispiel Ammoniak) sollen liberwiegend
in sonnenreichen Regionen des Globalen Siidens pro-
duziert werden, zum Beispiel in Namibia, Agypten, Chile
oder Kolumbien - beides mit gravierenden negativen
sozialen und okologischen Folgen. Dabei werden struk-
turelle Benachteiligungen zulasten von Frauen und an-
deren marginalisierten Menschen verscharft.

Vor diesem Hintergrund fokussiert dieses Kapitel
gleichstellungsrelevante Auswirkungen der Wasser-
stoffproduktion und des Rohstoffabbaus in Landern
des Globalen Siidens. Das Kapitel zeigt die Abhangig-
keit Deutschlands von diesen Landern und die damit
verbundene Verantwortung fiir soziale und okologische
Bedingungen vor Ort auf und betont zugleich die Not-
wendigkeit sozial gerechter und 0Okologisch nach-

1.1
Ressourcen

Abgesehen von innenpolitischen Hiirden bei der
Energiewende, zum Beispiel mangelnde Akzeptanz
vor allem bei Windkraftanlagen an Land, stellt sich die
Frage nach der Machbarkeit des angestrebten Energie-
wendemodells im Kontext der Begrenztheit natirlicher
Ressourcen. Zu diesen Ressourcen gehdren Zeit und fi-
nanzielle Mittel sowie die bendtigte Quantitat bei Metal-
len wie Kupfer, Aluminium, Eisen, Mangan oder Seltene
Erden (Chardayre et al. 2022; Prognos AG/Oko-Institut
2019). Sie werden bendtigt, um fossile Brennstoffe kon-
sequent durch Energietrager aus erneuerbaren Energien
zu ersetzen. Dabei sind Zeitskalen von der Exploration
bis zum tatsachlichen Abbau von Metallen zu beachten,
die fiir neu zu erschlieBende Abbaugebiete teilweise
nicht mit den Klimazielen vereinbar sind. Beispielsweise
dauert die Phase der Entdeckung von Kupfer, Nickel, Sil-
ber und Zink bis zu deren Abbau mitunter langer als 15
Jahre (Albrecht 2023). Mehrere Studien (Michaux 2021;
War on Want/London Mining Network 2019) legen nahe,
dass der Umbau hin zu erneuerbaren Energien in der an-
gestrebten Zeit nicht fiir die gesamte Weltbevoélkerung
moglich sein wird. Griinde hierfiir sind insbesondere
der Mangel an zeitlichen und finanziellen Ressourcen,
begrenzten Rohstoffen und ein auf Wachstum aus-
gerichtetes Wirtschaftssystem, das aktuell noch sehr auf
fossilen Brennstoffen basiert.

Der Abbau der fiir die Stromerzeugung durch erneuer-
bare Energien bendtigten Rohstoffe in Landern des
Globalen Siidens durch extraktive Industrien hat zudem
bereits heute schwerwiegende soziale und okologische

B.1 Energieerzeugung

haltiger Transformationspfade. Es werden dezentrale
Pfade der Energieerzeugung in Deutschland im Hin-
blick auf Geschlechterverhaltnisse und Intersektionali-
tat beleuchtet, die Bestandteile einer feministischen
Energiewende sind, zum Beispiel Energy Sharing oder
Birger*innenenergie. Zudem wird die Bedeutung von
Energiesuffizienz fiir eine ressourcenschonende und
global gerechte Energiewende verdeutlicht.

Die Umstellung auf eine kohlenstofffreie Energiever-
sorgung bietet die Chance, gerechtere Lebensweisen
zu entwickeln, bei denen auch die Auswirkungen auf die
groBe Mehrheit der globalen Bevélkerung und strukturell
benachteiligte Personen - etwa wegen des Geschlechts
oder rassistischen Zuschreibungen - einbezogen und
deren Bedarfe beachtet werden (Bell et al. 2020: 2).

Energiewende im Kontext begrenzter natiirlicher

Folgen (Chardayre et al. 2822; Prognos AG/Oko-Institut
2019). Dazu gehort die Verschmutzung von Luft und Was-
ser sowie die Zerstérung sozialer Strukturen, die die oft
prekdren Lebens- und Arbeitsbedingungen von Frauen
verscharfen. Hieran zeigt sich ein allgemeines Prob-
lem gegenwartiger Krisenbearbeitungsstrategien: Im
Zuge des Versuchs der konsequenten und vollumfang-
lichen Substitution durch alternative Energietrager wer-
den nicht nur neue Extraktionslogiken angestofBen, sie
miissen auch moglichst profitabel sein, damit sie priva-
tes Investitionskapital anziehen. Aus der Kombination
neuer Ressourcenbedarfe mit privater Profitorientierung
ergibt sich ein Amalgam, das zur Reproduktion histo-
risch bekannter Extraktionsmuster in neuen Ressourcen-
kontexten fiihrt.

Ahnlich ist die Situation bei der Produktion Griinen
Wasserstoffs. Griiner Wasserstoff wird mittels Elektro-
lyse hergestellt; hierbei werden SiiBwasser (H,0) in
Wasserstoff (H,) und Sauerstoff (O,) gespalten. Dieses
sehr energie- und siiBwasseraufwendige Verfahren er-
fordert ebenfalls Strom aus erneuerbaren Energien, der
in Deutschland im erforderlichen Umfang nicht zur Ver-
fligung steht und der auch mittelfristig nicht zur Ver-
fligung stehen wird, zumindest nicht mit den heute ab-
sehbaren Mdéglichkeiten. Deshalb weicht Deutschland fiir
die Erzeugung von Wasserstoff auf die sonnenreicheren
Regionen des Globalen Siidens aus. Die Bundes-
regierung schatzt, dass 50 bis 70 Prozent des Bedarfs
an Griinem Wasserstoff durch Importe aus dem Ausland
gedeckt werden miissen, mittelfristig konnte dieser An-
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teil sogar weiter ansteigen (BMWK 2023a: 9). Vergleicht
man die fir die Pariser Klimaziele notwendige Menge
Wasserstoff mit der aktuellen Produktionskapazitat,
zeigt sich eine groBe Liicke im Angebot: Weltweit wird
bis 2030 eine Elektrolysekapazitdt von 590 Gigawatt
bendtigt (Exenberger 2024). Aktuell betragt die Kapazi-
tat weltweit jedoch nur ein Gigawatt, weitere im Bau be-
findliche Anlagen umfassen zusétzliche Kapazitaten von
funf Gigawatt. Es ist also noch ein fast 5908-facher Aus-
bau erforderlich, um das Niveau zu erreichen, das fur die
Erreichung der Pariser Klimaziele notwendig ist (ebd.).

Obwohl es de facto noch keinen Wasserstoffmarkt gibt,
hangen Deutschlands momentane Plane fiir die De-
karbonisierung von einem Wasserstoffmarkthochlauf ab.

1.2
Globalen Silidens

1.2.1 Abbau von Rohstoffen und

Produktion von Wasserstoff

Seit vielen Jahren weisen wissenschaftliche Studien da-
rauf hin, dass der fur die Energiewende notwendige Ab-
bau von Rohstoffen mit sehr ungleichen geschlechterbe-
zogenen Auswirkungen einhergeht (z. B. WIDE 2022). Die
Nachweise basieren groBtenteils auf empirischen Daten
und Erfahrungen aus ahnlichen Projekten, vor allem aus
der Kohle- und Mineralextraktion (z. B. BMAS 2023; WIDE
2022). Da die Wasserstoffokonomie sich noch im Aufbau
befindet (Hanusch/Schad 2021), liegen hierfiir bisher
keine Daten zu deren sozialen Auswirkungen vor. Auf-
fallig ist aber, dass die zu erwartenden geschlechterspe-
zifischen Risiken exportorientierter Wasserstoffprojekte
Problemen ahneln, die bereits aus anderen extraktiven
Sektoren (zum Beispiel dem Bergbausektor) und groBen
Infrastrukturprojekten bekannt sind (Simon 2025: 10 f.).
Die sozialen Auswirkungen konnen sich in den Abbau-
gebieten unterscheiden, abhangig vom Charakter der je-
weiligen Projekte und der Art ihrer Umsetzung, aber auch
von den Geschlechterverhiltnissen, der Versorgungslage
und der Infrastrukturen und Ressourcen vor Ort.

Menschenunwiirdige Arbeitsbedingungen und

Beschiftigung im Bergbau im Globalen Siiden

Studien zu Geschlechterverhaltnissen im Bergbau-
sektor im Globalen Siiden weisen auf die hochst pro-
blematischen Arbeitsbedingungen hin, insbesondere
auf Sklaverei, Kinderarbeit, Diskriminierung, Zwangs-
prostitution und sexuelle Ausbeutung sowie mangeln-
den Gesundheitsschutz (Silva Santisteban 2017). Solche

B.1 Energieerzeugung

Fiir die Frage, wo und unter welchen Bedingungen Grii-
ner Wasserstoff fiir den deutschen Markt produziert wer-
den soll, miissen nicht nur geografische, technische und
okonomische Abwagungen beachtet werden, sondern
auch die Tatsache, dass die Herstellung Griinen Wasser-
stoffs, die Produktion der dafiir notwendigen erneuer-
baren Energien sowie der Aufbau benétigter (Transport-)
Infrastrukturen in den kiinftigen Exportokonomien mit
okologischen, 6konomischen und sozialen Risiken ver-
bunden sind (Tunn et al. 2024; Simon 2025; Miiller et al.
2022; Thiele 2022). Diese Risiken werden in der Politik
mittlerweile zunehmend diskutiert, aber die Prioritaten-
setzung bleibt nach wie vor umstritten (vgl. exempla-
risch: Altenburg et al. 2023; Blohm/Dettner 2023; Villag-
rasa 2022; BMZ o. J.).

Geschlechterbezogene Auswirkungen in Landern des

Arbeitsbedingungen verstoBen gegen die menschen-
rechtlichen Vorgaben des Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetzes (LkSG); dies thematisierte das BMAS bei einem
Branchendialog im Jahr 2023 mit der Energiewirtschaft
sowie mit zivilgesellschaftlichen Organisationen. Das
Wissen dartiber ist also vorhanden, es fehlt aber an Kon-
sequenzen, zum Beispiel der Sanktionierung von Ver-
stoBen gegen Menschenrechte. Unternehmen sind nach
dem LkSG dazu verpflichtet, Risiken fiir Menschen- und
Umweltrechte durch eine effektive Risikoanalyse aufzu-
decken (§ 5 LkSG); diese Analyse umfasst insbesondere
bei hohem Gefahrdungspotenzial Inspektionen vor Ort
(Zimmer 2023: 38). Die Unternehmen miissen Pra-
ventionsmaBnahmen ergreifen und gegebenenfalls
Abhilfe schaffen und beides konkret planen. Die Plane
konnen zum Beispiel MaBnahmen wie Schulungen, aber
auch finanzielle Unterstiitzung von Zulieferern ent-
halten. Unternehmen miissen sie im Hinblick auf ihre
Effektivitat Gberpriifen. Die Pflicht zur Risikoaufdeckung
gilt nach der Européischen Sorgfaltspflichten-Richtlinie
2024/1760/EU entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette (Corporate Sustainability Due Diligence Directive
- CSDDD); die Richtlinie setzt insgesamt bei den Sorg-
faltspflichten einen geschlechtergerechten Ansatz vor-
aus (vgl. Erwagungsgrund 33 und Zimmer 2024: 460).

Im Bergbausektor ist zudem der Anteil von Frauen an den
Beschaftigten sehr gering. Dadurch profitieren Frauen
weniger vom Ausbau des Sektors. Die Beschaftigungs-
quote schwankt je nach Land und liegt im Globalen
Siiden durchschnittlich bei etwas mehr als 10 Prozent.
Weltweite Schatzungen gehen von insgesamt 15 Prozent

51



weiblichen Beschéftigten aus, wobei der groRte Anteil in
der Verwaltung arbeitet (IISD 2023). In den Fiihrungs-
positionen ist ihr Anteil mit 7,9 Prozent noch geringer.
Fur die Wasserstoffwirtschaft gibt es aktuell keine Daten
zum Anteil von Frauen an den dort Beschaftigten. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass sie sich nicht wesent-
lich von denen in der Erneuerbare-Energien-Wirtschaft
unterscheiden (IRENA 2019a, 2020) (siehe Kapitel
Arbeitsmarkt). Noch schwieriger ist die Datenlage fiir
andere Bevolkerungsgruppen, zum Beispiel fiir Indigene,
fur die keinerlei Beschaftigungsdaten vorliegen.

Gefahrdung der menschlichen Lebensgrundlagen durch
die Einschrdnkung von Land- und Wassernutzung

Fiir die Produktion Griinen Wasserstoffs und dessen De-
rivate werden gro3e Mengen an SiiBwasser bendtigt. Je-
doch ist sauberes Wasser im Globalen Siiden haufig rar
und der Zugang insbesondere fiir Bevolkerungsgruppen
prekar, die marginalisiert werden, von Armut betroffen
sind und die sauberes Trinkwasser fiir die Sorgearbeit
bendtigen. Nun fordert die Bundesregierung mit ihrer
Importstrategie die Produktion Griinen Wasserstoffs in
Regionen des Globalen Siidens, in denen sauberes Was-
ser knapp ist (Miiller et al. 2022; Sempértegui 2021).
Die zum Teil dramatische Verschlechterung der Ver-
sorgungssituation mit Trinkwasser ist einer der offen-
sichtlichsten Effekte: Wasserquellen versiegen oder wer-
den verschmutzt (Silva Santisteban 2017: 28), und das
macht die Beschaffung von Trinkwasser, fiir die meist
Frauen zustandig sind, fiir den Haushalt schwieriger, er-
heblich zeitaufwendiger und teils gefahrlicher (Carr et al.
2024:704).

Der Ausbau erneuerbarer Energien und der Wasserstoff-
produktion verandert die Landnutzung erheblich. Dies
birgt das Risiko, dass der Zugang zu und die Nutzung
von Wasser fiir die lokale Bevolkerung eingeschrankt und
damit deren Lebensgrundlage gefahrdet ist. Dabei sind
Frauen, Indigene und lokale Gemeinschaften aufgrund
ihrer gesellschaftlichen Stellung haufig besonders ne-
gativ betroffen: Frauen sind bei Landrechten oder den
Moglichkeiten ihrer Durchsetzung zum Beispiel formell
oder informell oftmals schlechter gestellt als Manner und
tragen daher ein hoheres Risiko fiir Vertreibung oder die
Einschrankung der Nutzung von Flachen fiir eine Ver-
sorgung, die auf Subsistenzlandwirtschaft basiert (Silva
Santisteban 2017: 31 ff.). Zudem sind Frauen besonders
vom Risiko des Ausschlusses von Kompensations-
leistungen fiir die Veranderung von Landnutzung be-
troffen, zum Beispiel der Zahlung von Pacht oder Ent-
schadigungsleistungen, weil sie oftmals nicht formell als
Besitzerinnen gefiihrt werden (Simon 2025; siehe auch
Thiele 2022).

B.1 Energieerzeugung

Verscharft wird die Prekarisierung der Versorgung und
das Risiko einer zunehmenden Arbeitsbelastung, die Ver-
schlechterung von Arbeitsbedingungen und erschwerter
Sorgearbeit durch den Wegfall der Arbeitskraft von Man-
nern bei landwirtschaftlichen Tatigkeiten, wenn Manner
in den Bergbau oder die Hz—ékonomie abwandern. Ihre
Arbeit miissen Frauen lbernehmen, und das fiihrt zu
weiterer unbezahlter Mehrfachbelastung (Bueno 2019).
Durch die entlohnte Arbeit der Manner im Bergbau und
in der Wasserstoffokonomie sowie die nicht entlohnte
Mehrarbeit der Frauen nehmen das Machtgefille und
die wirtschaftliche Abhangigkeit im Haushalt zu (Simon
2025). Gleichzeitig steigen die Lebenshaltungskosten in
diesen Gebieten oft rasant; dies verstarkt die wirtschaft-
liche Schwache von Frauen. Das monetare Einkommen
ersetzt traditionelle kommunale Tauschgeschafte und
zerriittet somit die Sozialstrukturen.

Uberlastung der &rtlichen Infrastruktur und
Daseinsvorsorge

Durch den Auf- und Ausbau exportorientierter Wasser-
stoff- und Extraktionsprojekte kommt es zu Verteilungs-
konflikten. In der Gemeinde Liideritz in Namibia soll bei-
spielsweise ein 4.000 Quadratkilometer groBBes Gebiet
flir die Produktion, Verarbeitung und Verschiffung Griinen
Wasserstoffs unter Beteiligung eines deutschen Unter-
nehmens und mit Forderung der Bundesregierung auf-
gebaut werden. Wenn dadurch ein massiver Zuzug von
Arbeitskraften erfolgt, die die Wasserstoffprojekte auf-
bauen sollen, kann das die lokalen Versorgungssysteme
bei sanitdren Anlagen oder beim Transport (iberlasten
und zu gesundheitlichen Risiken oder einem steigenden
Risiko sexualisierter Gewalt in der Bevolkerung fiihren.
Daraus resultieren insbesondere Risiken zulasten der
strukturell benachteiligten Bevolkerung, wahrend Besser-
gestellte weniger stark auf offentliche Infrastrukturen
und soziale Dienstleistung angewiesen sind beziehungs-
weise diese Dienstleistungen durch private Ausgaben
kompensieren konnen (Simon 2025: 9).

Gesundheit und sexualisierte Gewalt

Fur Frauen und Madchen verscharfen sich die gesundheit-
lichen Risiken. So kann die Verbreitung von Infektionen,
zum Beispiel HIV, mit neu entstehenden Ballungsraumen
verbunden sein (Simon 2025: 9). Vor allem Frauen miis-
sen mit gesundheitlichen Folgen in den Gemeinschaften
umgehen (Silva Santisteban 2017: 19). Zudem fiihrt die
zunehmende Erndhrungsunsicherheit, die aus Flachen-
umnutzung resultiert, zu Mangelernahrung, die sich zum
Beispiel in einer Anamie zeigt; sie tritt insbesondere bei
Frauen und Kindern auf und kann bei Schwangeren zu
Friih- und Fehlgeburten fiihren (ebd.: 39). Auch nehmen
die Gefahrdung der Sicherheit von Frauen und Mad-
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chen und die geschlechterspezifische Gewalt zu (GIZ
2020). Vor allem in Bergbauregionen, die den Zuzug
einer groBen Zahl Uberwiegend mannlicher Arbeiter er-
leben, wird liber Zwangsprostitution, Vergewaltigung und
Menschenhandel sowie eine Zunahme an Alkoholismus,
Gewalt gegen Frauen und familidre Vernachlassigung
berichtet (ILO 2024; Simon 2025).

Marginalisierung in Entscheidungsprozessen

Der Druck auf die Versorgungssituation durch GroB3-
projekte verscharft den Zeitmangel der ohnehin mehr-
fachbelasteten Frauen. Sie konnen daher seltener an
lokalen Diskussionen und Entscheidungsprozessen zu
exportorientierter Wasserstoffproduktion oder dem
Ausbau der Extraktion in ihrer Region teilnehmen. Ihre
Perspektiven werden durch die starkere Teilnahme von
Mannern an diesen Diskussionen und Prozessen margi-
nalisiert oder bleiben gar ungenannt und kommen daher
bei den Entscheidungstrdger*innen nicht an. So be-
kommen Frauen die 6koterritorialen Auswirkungen des
Bergbaus und der Wasserstoffproduktion zwar am hef-
tigsten zu spiiren, haben aber die geringsten Moglich-
keiten, ihre Bedarfe, Bedirfnisse und Sichtweisen einzu-
bringen (Bueno 2019; Simon 2025).

1.2.2 Androzentrismus, Technologie-

und Wachstumsorientierung

Die fossile Energiepolitik war und ist vor allem im Ver-
kehrssektor bis heute gepragt durch das, was Cara
Daggett (2023) als ,Petromaskulinitat” bezeichnet. Am
Beispiel der USA zeigt Daggett, wie fossile Brennstoff-
systeme mit weiBer patriarchaler Herrschaft, Andro-
zentrismus sowie autoritdren und frauenfeindlichen
Strukturen verwoben sind (ebd.: 13). Entsprechende Ten-
denzen lassen sich auch fiir Deutschland zeigen. Aller-
dings ist die Energiepolitik beziehungsweise Energie-
wendepolitik hierzulande starker an einer ,,6komodernen
Mannlichkeit” orientiert (Hultman 2017; Hultman/Pulé
2018; Hultman 2023). Okomoderne Mannlichkeit ist ge-
pragt durch die Einsicht, dass sich etwas dandern muss
und die Abkehr von fossilen Energietragern unausweich-
lich ist. Gleichzeitig aber betrachtet sie gegenwartige
Macht- und Geschlechterverhiltnisse ebenso wie
Wachstumsparadigma und Technofix als gerechtfertigt.
Die Fixierung auf Technologie als Problemlésungs-
strategie ist beiden Mannlichkeitsmustern - Petro-
maskulinitdt und 6komoderner Mannlichkeit - ebenso
inharent wie die Festschreibung der Rollenverteilung
und Ungleichheit zwischen den Geschlechtern und das
standige Wirtschaftswachstum.

B.1 Energieerzeugung

Diese Denkmuster spiegeln sich in den Energie- und
Klimaschutzprogrammen (BMWK 2023a, 2023d; BMWi
2020) der Bundesregierung wider. Sie zielen auf den
Wechsel von fossilen Energietrdgern zu erneuerbaren
Energien (Geiter et al. 2024; Amri-Henkel 2021). Nach
wie vor wird in diesen Programmen Technologie als
wesentliche Losungsstrategie betrachtet. Nicht erkenn-
bar jedoch ist die Beriicksichtigung der dringend not-
wendigen Reduktion des Energieverbrauchs und der
damit verbundenen Veranderung unserer Wirtschafts-
und Wachstumsziele. Die mit dem Ukrainekrieg ver-
bundene Energieversorgungskrise beziehungsweise
deren Verhinderung zeigt, dass die Zusammenarbeit
mit autoritaren Staaten, aktuell zum Beispiel Aserbaid-
schan, die Vereinigten Emirate oder Katar, und die Ab-
hangigkeit bei der Energieversorgung eher noch forciert
werden - (ber die nachsten Jahrzehnte hinaus. Dabei
wird die dringende Notwendigkeit deutlich, sich mit der
Logistik und den Mechanismen des Ubergangs zu einer
regenerativen Wirtschaft zu befassen. Dieser Ubergang
erfordert ein grundlegendes Umdenken, weg von einem
wachstumsorientierten Modell, hin zu einem Modell, das
langfristige Nachhaltigkeit und Widerstandsfahigkeit in
den Vordergrund stellt (Michaux 2021).

Eine technologiefixierte Energiewende lauft Gefahr, neo-
koloniale Strategien zu reproduzieren (Sultana 2022).
Diese Strategien treffen in besonderem Ausmaf die vul-
nerablen Gruppen in den sogenannten Partnerlandern,
allen voran Frauen, Madchen, indigene und lokale Be-
volkerungsgruppen. Das wirft die Frage auf, warum
diese negativen Wirkungen bei den deutschen import-
orientierten Erneuerbare-Energien- und Wasserstoff-
Strategien sowie den damit verkniipften Entscheidungen
nicht beriicksichtigt werden.

In den letzten Jahren forderten Forscher*innen und
Forschungsinstitute sowie Entwicklungsorganisationen
nicht nur eine ,griine“, sondern auch eine nachhaltige
Energiewende (Klingen et al. 2024) und haben dafir Kri-
terien entwickelt. Nicht nur die Ziele des Pariser Klima-
abkommens missen eingehalten werden, so das An-
liegen, sondern auch die Agenda 2030 mit ihren Zielen
fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals - SDGs). Keine der vielen Verdffentlichungen zu Kri-
terien einer sozial-nachhaltigen Wasserstoffproduktion
(Klingen et al. 2024; Cremonese et al. 2023; UNIDO/
IRENA/IDOS 2023; Villagrasa 2022; Heinemann/Men-
delevitch 2021; Nationaler Wasserstoffrat 2021) enthalt
Kriterien flir Geschlechtergerechtigkeit. Manche machen
Vorschlage dazu, in welchen zeitlichen Intervallen die
Kriterien Uberpriift werden sollten, aber keine Autor*in
konkretisiert, wie und von wem sie Uberpriift und be-
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wertet werden sollen und wer die Projekte zertifizieren
konnte. Erfahrungen, zum Beispiel mit dem projekt-
basierten Handel mit Emissionszertifikaten, zeigen, dass
selbst die besten Kriterien ohne eine unabhangige, fun-
dierte und verlassliche Evaluation wenig wert sind.

1.3

Seit Langerem kritisieren feministische Forscher*innen,
dass die Energiewende zumeist auf eine technologische
und okonomische Perspektive reduziert werde. Es gelte
jedoch, die Energiewende ,regenerativ’ anzulegen und
damit die Verbindung zur ,Sorge um und fiir die Re-
generationsfahigkeit der Lebensgrundlagen“ herzu-
stellen. Biesecker und von Winterfeld (2016: 34) verweisen
auf die ,Selbsterhaltungs- und Selbsterneuerungskrafte
von Natur und Gesellschaft und damit auf Natur- und
Sozialvertraglichkeit. Mit der Umstellung von fossiler
auf regenerative Energie diirfe die Regenerationsfahig-
keit in anderen Bereichen und Regionen nicht zerstort
werden. Diese feministische Perspektive spielt in der
Debatte um eine Energiewende jedoch bisher kaum eine
Rolle (Amri-Henkel 2021).

Erste Ansatze fir eine feministische Energiewende fas-
sen Shannon Bell und Kolleginnen (2020; siehe auch
Striebing et al. 2023: 3) auf Basis von Diskussionen zu-
sammen, die seit den 1980er Jahren von Energiewende-
protagonist*innen, Forscher*innen und Aktivist*innen
zu einem nachhaltigen und gerechten Umstieg auf er-
neuerbare Energien und Energieeffizienz gefiihrt werden
(z. B. Krause et al. 1980). Sie gehen liber die Erkennt-
nisse aus der geschlechterbezogenen Energieforschung
hinaus und verkniipfen diese Forschung starker mit um-
welt- und energiebezogenen Kriterien.

Eine feministische Energiewende orientiert sich ins-
besondere an folgenden Kriterien: Sie muss dekolonial
und dezentral sein, lehnt den Wachstumsimperativ ab
und engagiert sich fiir gemeinwohlorientiertes Wirt-
schaften; sie sensibilisiert fur die Gewalt, die sich durch
die Energieerzeugung gegen einzelne Okosysteme oder
auch gegen den gesamten Planeten Erde sowie die in
den Extraktionsgebieten lebenden Menschen richtet
(Daggett 2023: 51 ff.). Zudem bemiiht sie sich, diese
Gewalt zu mildern, verpflichtet sich zu einer Kultur der
Filirsorge und ist gemeinschaftsorientiert (Bell et al.
2020: 3; Striebing et al. 2023: 3). Fiir eine feministische
Energiewende sind dariiber hinaus die Abkehr von der
Technologiefixierung und eine Starkung des Suffizienz-
prinzips sowie entsprechende MaBnahmen notwendig.

B.1 Energieerzeugung

Eine sozial-6kologische und geschlechtergerechte Ge-
staltung und Umsetzung von Wasserstoffprojekten und
-partnerschaften sowie der Extraktion der dafiir er-
forderlichen Rohstoffe ist fundamental fiir die Wahrung
von Menschenrechten und dem Streben nach Klima-
gerechtigkeit.

Losungsansatze fir eine feministische Energiewende

Zudem muss sie das Sorgeprinzip als Grundlage einer
feministischen Energiewende etablieren, nicht nur fiir
Personen, sondern auch fiir die Umwelt und den Planeten
(Care for People and the Planet).

Losungsansatze, die sowohl den Anforderungen der
Energiewende in Deutschland gerecht werden als auch
negative Auswirkungen im Globalen Siiden minimieren
und zugleich Geschlechtergerechtigkeit fordern, sind
rar. Es gibt aber zumindest Losungsansatze, die auf eine
starkere Dezentralisierung der Energieproduktion unter
Beteiligung der Biirger*innen (siehe Textbox 6) sowie
der lokalen Nutzung des aus erneuerbaren Energien
erzeugten Stroms und die Reduzierung des Energie-
bedarfs setzen. Diese im Folgenden erlduterten Ansatze
bediirfen aber einer grundlegenden gleichstellungs-
orientierten Neuausrichtung, der Verbesserung der poli-
tischen Rahmenbedingungen sowie des Upscalings er-
probter Projekte und Praktiken.

Textbox 6 - Biirger*innenenergie

Fir die Birger*innenenergie schlie3en sich
Biirger*innen - zum Teil auch mit Beteiligung der jewei-
ligen Kommune - in Erneuerbare-Energie-Gemein-
schaften zusammen (z. B. in einer Genossenschaft), um
in ihrer Region Erneuerbare-Energien-Anlagen gemein-
schaftlich zu finanzieren und zu betreiben. Der erzeugte
Strom wird ins Netz eingespeist. Die Biirger*innen
erhalten in aller Regel eine Gewinnbeteiligung
entsprechend ihren Anteilen.

Das Energy-Sharing geht einen Schritt weiter. Hier wird
die gemeinsam erzeugte Energie untereinander geteilt,
um sich fur den Eigenbedarf zu versorgen. Dies muss
zeitgleich mit der Erzeugung geschehen. Auch hierbei
wird Uberschiissiger Strom in das Netz eingespeist.
Umgekehrt kann die Gemeinschaft bei Bedarf Strom
bei einem Energieversorger einkaufen. Das Energy-
Sharing wurde bereits 2019 von der EU geregelt, wurde
aber bis heute nicht in deutsches Recht libernommen,
was vor allem dem Widerstand der Netzbetreiber
geschuldet ist (Ullrich 2012).
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1.341 Energy-Sharing und

Blirger*innenenergie

Die Herausforderungen bei der groBtechnischen, stark
zentralisierten Stromerzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien, insbesondere bei der Rohstoffbeschaffung fiir
diese Anlagen, erfordern eine starkere Orientierung auf
alternative Ansatze. Hier ist zunachst auf die Kreislauf-
wirtschaft (siene Kapitel Zirkuldre Wirtschaft) hinzu-
weisen, die das Ziel der Senkung des priméaren Rohstoff-
verbrauchs und geschlossener Stoffkreislaufe verfolgt
(SPD/Biindnis 90/Die Griinen/FDP 2021: 33). Die Wirt-
schaft setzt sie im Bereich der erneuerbaren Energien
bisher wenig um. Bei Photovoltaikelementen ware aber
ein 95-prozentiges Recycling der verbauten Rohstoffe
moglich, bei Windenergie ein 90-prozentiges (Chardayre
et al. 2023: 17).

Der Energiebedarf von Haushalten, wenig energie-
intensiven Industriezweigen, Kleinstunternehmen,
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie o6f-
fentlichen Verwaltungen kann durch dezentrale Erneuer-
bare-Energien-Anlagen vor Ort bereitgestellt werden.
Hier gibt es erprobte Ansatze, zum Beispiel das Energy-
Sharing, Mieterstrom oder gemeinschaftlich von Biir-
ger*innen betriebene Erneuerbare-Energien-Anlagen
(sogenannte Biirger*innenenergie).

Regionales Energy-Sharing konnte 35 Prozent des no-
tigen Ausbaus von erneuerbaren Energien fiir die deut-
schen Ausbauziele bis 2030 (Wiesenthal et al. 2022:
39) lUbernehmen. In einem solchen Szenario konnten
90 Prozent aller deutschen Haushalte mit Strom aus
Energy-Sharing-Anlagen versorgt werden - mit regio-
nalen und Stadt-Land-Unterschieden. Ein Ende August
2024 vorgelegter Gesetzesentwurf, der unter anderem
den Netzzugang regeln soll, wurde jedoch von zivil-
gesellschaftlichen Organisationen und Unternehmen
aus dem Umwelt- und Erneuerbare-Energien-Bereich als
unzureichend kritisiert (Staude 2024).

Eine europaische Studie (Kampman et al. 2016) be-
rechnete bereits 2016, dass sogenannte Energie-
biirger*innen (Energy Citizens) bis 2030 19 Prozent des
Strombedarfs in der EU bereitstellen kénnen, bis 2050
sogar 45 Prozent. Als Energiebiirger*innen gelten Einzel-
personen oder Haushalte, die individuell oder kollektiv
Energie erzeugen oder ihren Bedarf flexibel steuern. Die
Definition umfasst aber auch 6ffentliche Einrichtungen wie
Stadte und kommunale Gebaude, Schulen, Krankenhauser
oder Regierungsgebaude sowie kleine Unternehmen mit
weniger als 50 Beschaftigten (Kampman et al. 2016: 6).
Mit der Novellierung des EEG 2024 wurden dafiir Anreize
und Erleichterungen geschaffen (Staude 2024).

B.1 Energieerzeugung

Dabei sind drei wichtige Co-Effekte zu benennen:

1. Die Wertschopfung (Steuern, Arbeitsplatze) bleibt
in der Region beziehungsweise Kommune (Agentur
flir Erneuerbare Energien e. V. 2024).

2. Die Akzeptanz der Bevolkerung fiir Erneuer-
bare-Energien-Anlagen wird durch Beteiligung an
Birger*innenenergieanlagen gefordert (Karakislak
et al. 2023; Local Energy Consulting 2020).

3. Die Nutzung selbsterzeugter Energie und die
Erfahrung der damit verbundenen Heraus-
forderungen, zum Beispiel Speicherung oder
Schwankungen im Ertrag, kdnnen dazu beitragen,
bewusster mit Energie umzugehen (Maschke 2022)
und dadurch einen Beitrag zu einem suffizienten
Umgang mit Energie zu leisten.

Dezentrale Energieproduktion aus erneuerbaren
Energien benétigen ebenfalls Rohstoffe
Erneuerbare-Energien-Anlagen verringern nicht auto-
matisch die negativen Effekte des Extraktivismus. Posi-
tive Auswirkungen haben diese Anlagen nur dann, wenn
die Folgen des Rohstoffabbaus auch in den Energie-
gemeinschaften thematisiert und die mit der Energie-
wende verbundenen Probleme im Globalen Siiden in
das Bewusstsein der Prosument*innen geriickt werden.
Ebenso muss auf politischer Ebene reagiert werden, in-
dem die konsequente Nutzung der Potenziale des Re-
cyclings (Kreislaufwirtschaft; siehe Kapitel Zirkulare
Wirtschaft) bei Windkraft- und Solaranlagen umgesetzt
und damit eine Reduktion des Verbrauchs von Primar-
rohstoffen erreicht wird (Chardayre et al. 2023: 18). Auch
die verantwortungsvolle Umsetzung des Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetz (LkSG) ist fiir eine gerechte
dezentrale Energieproduktion aus erneuerbaren Ener-
gien von Bedeutung. Grundsatzlich muss eine gerechte
Energiewende somit zwingend mit Energieeffizienz
und -suffizienz einhergehen, also mit einer deutlichen
Reduktion des Energieverbrauchs im Globalen Norden
(siehe Kapitel Wohnen und Energienutzung).

Geschlechtergerechtigkeit bei Energiegemeinschaften

Aber sind Biirger*innenanlagen geschlechtergerechter?
Alle Studien zu deutschen Energiegemeinschaften be-
legen die geringe Beteiligung von Frauen und speziell
deren geringe Prasenz in Leitungsgremien (Vogel et al.
2024: 2). 83,3 Prozent der Vorstande deutscher Energie-
gemeinschaften sind rein mannlich besetzt (ebd.).
Hingewiesen wird immer wieder auf den starken Bias:
Manner, nichtmigrantische, altere sowie akademisch
gebildete Menschen sind im Vergleich zu anderen Be-
volkerungsgruppen stark liberreprasentiert (Vogel et al.
2024; Radtke/Bohn 2023; Karl/Bode 2022; wecf 2020).
Das fiihrt dazu, dass Energiegemeinschaften nicht auto-
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matisch die Energiedemokratie starken (Radtke/Bohn
2023; Bell et al. 2020) und so auch nicht ihr volles Poten-
zial fir eine gerechte Energiewende entfalten (Vogel et
al. 2024: 3). Diejenigen, die generell weniger finanzielle
Ressourcen haben, haben auch geringere Mdoglich-
keiten, in erneuerbare Energien zu investieren und von
ihnen zu profitieren. Eine Studie aus dem Jahr 2015
zeigt, dass in Deutschland Frauen nur 20 Prozent des
Investitionsvolumens der Birger*innenenergiegemein-
schaften halten und ihr Mitgliederanteil bei nur durch-
schnittlich 31 Prozent liegt (wecf 2020). Deshalb muss
»die Politik [...] die Grundlagen dafiir schaffen, dass alle,
also auch sozial benachteiligte Gruppen angesprochen
werden. Dies sind im Falle von Blrger*innenenergie ins-
besondere jlingere, weibliche oder nichtbinare Personen
sowie Menschen mit geringem Einkommen* (RIFS 2024).
Zusatzlich werden durch die Entscheidungsstrukturen in
den Energiegemeinschaften vor allem weniger technik-
affine Personen benachteiligt. Dies geschieht durch die
Besetzung von Posten vorrangig mit Personen mit tech-
nischen Vorkenntnissen und mdoglichst mit Erfahrungen
in der Energiebranche. Das wiederum fiihrt zur Stabilisie-
rung traditioneller Geschlechternormen und so zu einer
mannlich dominierten Unternehmenskultur (Vogel et al.
2024: 11), die Frauen von einer Mitwirkung abschreckt
(ebd.).

Wenige Beispiele zeigen, dass es auch anders geht: Vor-
stand und Aufsichtsrat der Biirger Energie Bremen e. G.
(BEGeno), einer Genossenschaft mit 350 Mitgliedern
(Stand August 2024) trafen eine Entscheidung fiir mehr
Diversitat und Geschlechtergerechtigkeit in den Orga-
nen der Genossenschaft. Sie sprachen Frauen proaktiv
an, an einem Programm teilzunehmen, mit dem sie sich
zur Aufsichtsratin qualifizieren konnten (RIFS 2024). In
der Folge bewarben sich deutlich mehr Frauen um einen
Aufsichtsratsposten, sodass der Frauenanteil gréBer
wurde und aktuell bei 50 Prozent liegt.

Aber auch wenn Biirger*innenenergieanlagen und
Energy-Sharing nicht per se zu einer Verringerung des
Extraktivismus von Rohstoffen beitragen, so konnen sie
doch ein wichtiger Beitrag zur Teilhabe an der Energie-
wende sein - vorausgesetzt, sie fordern die Beteiligung
derjenigen, die bisher in der Energiewende benachteiligt
werden. Auch haben sie das Potenzial, zu einem bewuss-
teren Umgang mit Energie beizutragen, wenn die Prob-
leme der Energieherstellung, -speicherung und -nutzung
thematisiert werden.

B.1 Energieerzeugung

1.3.2 Effizienz und Suffizienz als Beitrag

zu einer gerechten Energiewende

Eine gerechte sozial-6kologische Transformation kann
ohne Energieeffizienz und -suffizienz nicht umgesetzt
werden (siehe Kapitel Wohnen und Energienutzung,
Konzeptionelle Grundlagen). Suffizienz wurde (und wird
haufig immer noch) mit Verzicht gleichgesetzt. Deshalb
wird sie als kontraproduktiv fiir die Akzeptanz der Be-
volkerung fiir eine Energiewende gesehen. Ganz anders
die Effizienz, die tendenziell nicht auf Verhaltens- und
Lebensstilanderungen abzielt, sondern auf technische
Losungen setzt. ,Eine Modellsimulation fiir Europa zeigt,
dass bis 2050 eine Verringerung des Endenergiever-
brauchs um 55 Prozent gegeniiber 2019 mdglich ist.
Dabei konnte etwa die Halfte dieser Minderung durch
Effizienz und die andere durch Suffizienz erzielt werden
(CLEVER 2023).“ (Zitiert nach: SRU 20824: 56) Es gilt also
beide Strategien im Sinne einer sozial-6kologischen
Transformation bei der Energiewende umzusetzen.

Einkommensarme Haushalte leben schon aufgrund des
geringeren Einkommens suffizienter (zu Energieeffizienz
und-suffizienz einschlieBlich der geschlechterbezogenen
Wirkungen siehe Kapitel Wohnen und Energienutzung).
Haufig sind dies Alleinerziehende, Rentnerinnen und
Migrant*innen. Seit vielen Jahren weisen Bevolkerungs-
befragungen auf die hohen Zustimmungswerte und die
Umsetzungswilligkeit von Frauen und weniger technik-
affinen Bevolkerungsgruppen fiir Energieeinsparungen
hin (European Commission Directorate General for Re-
search and Innovation et al. 2024a.; Schulz/Trappmann
2025; BMUB/UBA 2015, 2017). Daraus lasst sich schlie-
Ben, dass die politische Unterstiitzung der Energiesuf-
fizienz und die Forderung entsprechender MaBnahmen
zumindest bei diesen Zielgruppen auf Zustimmung
stoBt. Diese Personen und Haushalte benétigen aber
eine Verbesserung der strukturellen Voraussetzungen
fir einen sparsameren Energiekonsum, etwa durch die
Bereitstellung von Gemeinschaftsraumen im Wohnhaus
oder im engeren Wohnumfeld, zum Beispiel Wasch- und
Trockenraume oder Hobbyraume und Werkstatten.

Gleichwohl muss darauf geachtet werden, dass Energie-
suffizienz nicht zulasten derer geht, die unbezahlte Sor-
gearbeit leisten, weil ihnen zusatzliche Aufgaben auf-
gebiirdet werden (z. B. Brischke et al. 2016; Spitzner/
Buchmiiller 2016), wahrend die Besserverdienenden
ihren hohen Energiekonsum weiterhin ohne Riicksicht
auf die Auswirkungen fortsetzen.
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Suffizienz ist durch das Zusammenwirken individueller
Verhaltensanderungen mit politisch-strukturellen Ver-
anderungen und kulturellem Wandel erreichbar (SRU
2024: 30 f., These 5). Eine Voraussetzung dafiir ist der
Abbau systemischer Hindernisse und die Vermeidung
der Individualisierung von Verantwortung. Suffizienz

1.4

Leitlinien fiir eine feministische Energiepolitik
entwickeln und umsetzen

Die Energiewende in Deutschland darf nicht dazu fiih-
ren, dass strukturelle Ungleichheiten weiter verscharft
oder perpetuiert werden. Demzufolge missen in die
Ausgestaltung der Energiepolitik auf internationaler,
nationaler und kommunaler Ebene die Auswirkungen
auf Geschlechterverhaltnisse und weitere Dimensionen
struktureller Benachteiligung einbezogen werden.

Um dies zu gewahrleisten, empfiehlt die Sachver-
standigenkommission  der  Bundesregierung, die
Energiepolitik an Zielen und Prinzipien einer feminis-
tischen Energiepolitik auszurichten. Dazu gehort ins-
besondere die Orientierung an der Regenerationsfahig-
keit von Natur und Gesellschaft und die Vermeidung
der Reproduktion bestehender Machtverhiltnisse zwi-
schen dem Globalen Siiden und dem Globalen Norden
sowie innerhalb von Staaten. Diese Leitlinien miissen
auf den Erkenntnissen der intersektionalen, also auch
geschlechterbezogenen Energie- und Transformations-
forschung beruhen und sollten gemeinsam mit Landern
und Kommunen sowie Forscher*innen, Akteur*innen der
Energiewende und Praktiker*innen entwickelt und um-
gesetzt werden.

e Die fiir die Energiepolitik geltenden Leitlinien sind
dabei mit den Leitlinien anderer Ressorts, insbe-
sondere der feministischen AuBenpolitik des Au-
Benministeriums und der feministischen Entwick-
lungspolitik des BMZ abzustimmen. Dabei sollte
die Bundesregierung, auch im Sinne der Koharenz
zwischen der nationalen und internationalen Ener-
giepolitik sowie der Klimapolitik insgesamt, den auf
internationaler Ebene formulierten Anspruch, aktiv
auf Geschlechtergerechtigkeit hinzuwirken, im Rah-
men der nationalen Politik umsetzen.

Handlungsempfehlungen

B.1 Energieerzeugung

adressiert nicht nur Haushalte und Einzelpersonen, son-
dern ebenso Unternehmen und die gesamte Wirtschaft.
Zur Suffizienz gehort deshalb auch, die grundlegende
Anderung der Art und Weise eines hauptsichlich auf
Wachstum ausgerichteten Wirtschaftens.

e Die Leitlinien sollten in wesentlichen Regelungen
der Energiepolitik verankert werden, vor allem in
Gesetzen wie dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG), das den Ausbau der erneuerbaren Energien
in Deutschland regelt. Die Verortung im EEG kann
in der Folge beispielgebend fiir andere Gesetze im
Energiebereich (z. B. Gebdudeenergiegesetz, Ener-
gieeffizienzgesetz) sein.

e Die Umsetzung der Leitlinien ist durch institutionel-
le Mechanismen abzusichern. Dazu gehoren etwa
die konsequente Umsetzung von Gleichstellung als
Querschnittsaufgabe in der Energiepolitik, die Wei-
terentwicklung und Anwendung des Genderchecks
bei Gesetzesvorhaben und die Implementierung
von Gender Budgeting fiir fiskalische MaBnahmen.
Zudem ist die Erhebung und Auswertung der dafiir
notwendigen intersektional aufbereiteten Daten zu
gewahrleisten. Zudem ist die Beauftragung von Stu-
dien zur Umsetzung einer feministischen Energie-
wende dringend geboten.

¢ Die planetaren Grenzen kénnen nur durch eine deut-
liche Verringerung des Energieverbrauchs eingehal-
ten werden. Energiesuffizienz muss daher als zent-
rale Saule der Energiewende etabliert werden. Dafiir
miissen insbesondere Bundesregierung und Kom-
munen Energiesuffizienz beziehungsweise energie-
suffiziente MaBnahmen sowohl in die Programme
zum Ausbau und zur Forderung der erneuerbaren
Energien als auch in die Strategien zur Emissions-
minderung und Energieeinsparung integrieren. Um
zu verhindern, dass Suffizienz in erster Linie Frau-
en zugeschrieben wird und damit traditionelle Ge-
schlechterrollen verstarkt werden, sollten nicht nur
suffizienzaffine Haushalte (Frauen, Menschen mit
geringen Einkommen) adressiert werden. Vielmehr
miissen vorrangig Strategien entwickelt werden, die
beim Energiekonsum von Haushalten beziehungswei-
se bei Menschen mit hohen Einkommen ansetzen.
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e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, dar-
Uber hinaus einen Beirat aus Vertreter*innen von
Bund, Landern und Kommunen sowie Expert*innen
fur eine geschlechtergerechte Energieforschung und
-praxis einzurichten, der die zustdndigen Ressorts
und andere Akteur*innen bei der Entwicklung und
Anwendung der Leitlinien unterstiitzt.

Kommunen an der Ausgestaltung einer feministischen
Energiewende beteiligen

Die kommunale Ebene kann als gleichstellungs-
orientierter Transformationsbeschleuniger wirken. Im
Vergleich zur Bundesebene wird Geschlechtergerechtig-
keit in Verbindung mit Energiepolitik auf kommunaler
Ebene oft starker thematisiert und zuweilen auch be-
arbeitet. Zudem sind einige Ziele und Prinzipien einer fe-
ministischen Energiewende, zum Beispiel Dezentralitat,
Filirsorgeorientierung und Transparenz, fiir die kommu-
nale Ebene besonders relevant. Kommunen sind daher
unverzichtbar fiir eine feministische Energiewende.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt Kom-
munen dringend, sich an der Ausgestaltung einer fe-
ministischen Energiewende zu beteiligen und diese
auf der Grundlage bereits vorhandener Erfahrungen
zu unterstiitzen. Das gilt fiir Debatten zur zukiinfti-
gen Energieversorgung und MaBnahmen zur Ener-
gieeffizienz vor Ort ebenso wie bei der Planung und
Forderung von Energy-Sharing und Biirger*innen-
energiegemeinschaften.

e Die Bundesregierung sollte diese Bemiihungen
unterstitzen. Ein Ansatzpunkt dafiir ware die Kom-
munalrichtlinie der Nationalen Klimaschutzinitiative
(NKTI), die Kommunen und kommunale Akteur*innen
dabei unterstiitzen soll, ihre Emissionen nachhaltig
zu senken. Das zustandige Bundesressort sollte da-
rauf hinwirken, dass MaBnahmen im Energiebereich
den Leitlinien einer feministischen Energiepolitik
gerecht werden. Zudem sind fiir die geschlechterge-
rechte Gestaltung und Umsetzung auf kommunaler
Ebene dringend finanzielle Mittel zur Verfligung zu
stellen.

e Die von der Bundesregierung beauftragte und finan-
zierte Agentur fir kommunalen Klimaschutz soll-
te in ihren Beratungen und Workshops sowie den
bundesweiten Vernetzungstreffen der kommunalen
Akteur*innen Gleichstellungsaspekte thematisieren
und dabei einen speziellen Fokus auf die Entwick-
lung und Umsetzung einer feministischen Energie-
wende legen.

e Die Erfahrungen der Kommunen sollten regelmaBig
ausgewertet werden, um erfolgreiche Ansatze und
MaBnahmen bundesweit zu verbreiten und gegebe-
nenfalls auf die Bundesebene zu iibertragen.

B.1 Energieerzeugung

Hiirden beim Energy-Sharing abbauen und dezentrale
Energieproduktion inklusiv und geschlechtergerecht
gestalten

Energy-Sharing und Birger*innenenergie konnen der
Spaltung der Gesellschaft beim Thema erneuerbare
Energien und Klimaschutz entgegenwirken. Aktuelle
Forschungsergebnisse zeigen dabei, wie wichtig es
ist, Strategien und MaBnahmen fiir eine gerechte und
diverse lokale Energieproduktion zu entwickeln, von
der alle Biirger*innen profitieren (Vogel et al. 2024).
Dafiir sind Rahmenbedingungen notwendig, die Selbst-
bestimmung und Eigeninitiative von Blirger*innen for-
dern und die Beteiligung strukturell benachteiligter Men-
schen unterstiitzen.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt der
Bundesregierung, die rechtlichen Grundlagen fiir
das Energy-Sharing zu entbiirokratisieren, die Hiir-
den beim Energy-Sharing abzubauen und das Sha-
ring auf einen regional eingegrenzten Raum zu
beschranken. Derartige Regelungen schaffen die
Grundlage dafiir, dass auch Mieter*innen und Haus-
halte mit geringen Einkommen vom preisglinstigen
und regional erzeugten Strom profitieren kénnen.

e Im EEG ist beim Thema Biirger*innenenergie die
Beriicksichtigung struktureller Ungleichheiten zu
verankern, um die Beteiligung von Energieprodu-
zent*innen und -konsument*innen (Prosument*in-
nen) mit geringen Einkommen zu starken.

e Kommunen sollten gezielt die Beteiligung von Men-
schen férdern, die im Energiebereich bisher wenig
beriicksichtigt werden oder sich eine Beteiligung
nicht leisten konnen, zum Beispiel Frauen, Mig-
rant*innen, Jugendliche, Menschen mit geringem
Einkommen. Hierfiir gilt es, innovative Modelle zu
entwickeln, die die niedrigschwellige finanzielle Be-
teiligung an Energieanlagen ermdglichen. Beispiels-
weise konnten dies Ratenzahlungen bei Einlagen
sein oder die Abgabe von Anteilen zu einem symbo-
lischen Preis zum Beispiel an Alleinerziehende.

e Betreiber*innen von Energiegemeinschaften und
vor allem deren Dachverbande sollten Ziele wie Ge-
schlechtergerechtigkeit, Diversitat und Inklusivitat
starken und Genderkompetenz aufbauen. Das dafiir
notwendige Wissen konnte zum Beispiel liber Be-
ratungen und Schulungen durch Expert*innen an
der Schnittstelle von Geschlechtergerechtigkeit und
Energiepolitik oder Handreichungen fiir den Aufbau
inklusiver und geschlechtergerechter Energiege-
meinschaften aufgebaut werden.
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Schutz vor 6kologischen und sozialen Nachteilen im
Globalen Siiden gewahrleisten

Bei der Umstellung auf erneuerbare Energien sind Nach-
teile zulasten von Menschen im Globalen Siiden auszu-
schlieBen.

e Die Bundesregierung sollte gewahrleisten, dass Be-
darfe und Perspektiven der von der deutschen Ener-
giewende betroffenen Menschen im Globalen Siiden
in die Gestaltung von Energiewendestrategien und
deren Evaluationen einflieBen. Dabei sind insbe-
sondere die Perspektiven strukturell benachteiligter
Menschen aktiv einzubeziehen. Die Organisationen,
die die Projekte vor Ort durchfiihren, miissen dazu
verpflichtet werden, die Bedarfe lokaler Gemeinden
zu erheben und in ihren Planungen zu beriicksichti-
gen. Die Auswirkungen der Anlagen fiir die Produk-
tion von Wasserstoff oder den Abbau von Mineralien
auf die Bevélkerung miissen durch ein Monitoring-
system begleitet werden.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, den
Schutz von Frauen, Indigenen und anderen struk-
turell benachteiligten Menschen vor okologischen
und sozialen Nachteilen in die Vertrage mit Part-
nerlandern und Partnerunternehmen zu integrieren.
Entsprechende Anforderungen miissen auch in die
Projektentwicklung und -durchfiihrung einflieBen.

e Das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz  (LkSG)
bedarf konkreter Standards zur Durchsetzung von
Geschlechtergerechtigkeit. Die Sachverstandigen-
kommission empfiehlt, Gleichstellungsstandards in
das LKkSG zu integrieren. Auf Grundlage des Posi-
tionspapiers ,,Geschlechtergerechtigkeit in globalen
Lieferketten“ (Borkenhagen et al. 2020) spricht sich
die Sachverstandigenkommission dafiir aus,

— die Frauenrechtskonvention der UN (CEDAW)
sowohl in das Gesetz als auch in die unterneh-
merischen Grundsatzerklarungen zu integrieren;

— Risiko- und Folgenabschatzungen geschlech-
terdifferenziert vorzunehmen und auf die Ein-
haltung gleichstellungsorientierter MaBnahmen
hinzuwirken;

— familienfreundliche Arbeitsbedingungen, Ent-
geltgleichheit und existenzsichernde Lohne als
MaBnahmen fur Geschlechtergerechtigkeit um-
zusetzen;

— die Wirksamkeit von MaBnahmen anhand ge-
schlechterdifferenzierter Daten und der Partizi-
pation von Frauenverbanden zu liberpriifen.

B.1 Energieerzeugung

Das LkSG muss zudem streng nachgehalten werden
damit unter anderem deutsche Abbau- und Import-
unternehmen rechenschaftspflichtig sind und Ver-
stoBe gegebenenfalls geahndet werden koénnen. Auch
die europaische Lieferketten-Richtlinie (CSDDD) muss
zligig umgesetzt werden, um Betroffenen bei schweren
Rechtsverletzungen (iber das in der Richtlinie enthaltene
subjektive Klagerecht zu Schadensersatz und Ent-
schadigung zu verhelfen. Durch Erganzungen im LkSG
ist Unternehmen aufzugeben, Geschlechtergerechtig-
keit im Rahmen ihres Risikomanagements zu berlick-
sichtigen.

Beschidftigungsdaten im Energiesektor
geschlechterdifferenziert erheben und aufbereiten

Die Datenlage zu Gleichstellungsaspekten in der deut-
schen Energiewende muss dringend verbessert werden.
Daten liegen gegenwartig allenfalls zur Beschaftigung
von Frauen in der Erneuerbare-Energien-Wirtschaft vor,
dort vor allem zu Frauen in Entscheidungspositionen.
Noch schwieriger ist die Datenlage in der Wasserstoff-
industrie, fiir die bisher keinerlei Daten zur Verfiigung
stehen.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt der Bundes-
regierung, regelmanig geschlechterdifferenzierte Daten
zur Anzahl der Beschaftigten und der Qualitat der Be-
schaftigung (Flihrungspositionen, Arbeitsbereich (tech-
nisch / nicht technisch), Verdienst, Erwerbsumfang u. A.),
in der Erneuerbare-Energien-Wirtschaft zu erheben
und aufzubereiten. Der Anteil von Frauen in Fiihrungs-
positionen, alternativ von Frauen in technischen Arbeits-
bereichen in der Erneuerbare-Energien-Wirtschaft, sollte
auch als Indikator in die deutsche Nachhaltigkeits-
strategie aufgenommen werden (z. B. bei SDG 7 und 13).
Zudem ist zu priifen, inwieweit Instrumente zur Forde-
rung der Gleichstellung in Unternehmen, zum Beispiel
das Entgelttransparenzgesetz, in diesem Bereich greifen.
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B.2 Zirkulare Wirtschaft

Kernbotschaften

Die lineare Take-Make-Waste-Wirtschaft (Nehmen, Machen, Wegwerfen) verursacht erhebliche Umweltprobleme
und verstarkt soziale und geschlechterspezifische Ungleichheiten. Strukturell benachteiligte Menschen leiden -
vor allem in Landern des Globalen Siidens - besonders unter damit einhergehenden schlechten Arbeitsbedin-
gungen, Ressourcenknappheit und begrenztem Zugang zu nachhaltigen Optionen.

Die zirkulare Wirtschaft kann den Ressourcenverbrauch und die Umweltbelastung reduzieren, lauft jedoch
Gefahr, strukturelle Ungleichheiten zu reproduzieren. Daher muss sie innerhalb einer Kreislaufgesellschaft ent-
wickelt werden, die Geschlechtergerechtigkeit und -verhaltnisse umfassend beriicksichtigt. Zum Beispiel muss
Sorgearbeit als Voraussetzung fiir einen zirkularen Alltag anerkannt werden, Frauen miissen in technischen und
handwerklichen Berufen gefordert und Suffizienz- und Gemeingutansatze in neue Produktions- und Konsum-
systeme integriert werden.

Eine (geschlechter-)gerechte Kreislaufgesellschaft erfordert die Einbindung vielfaltiger gesellschaftlicher Grup-
pen, die Forderung partizipativer Prozesse und den Aufbau globaler Partnerschaften. Damit wiirden die soziale
Gerechtigkeit und die 6kologische Nachhaltigkeit weltweit gestérkt. Ansatze der feministischen Okonomie

bieten dafiir eine gute Orientierung.

Beschleunigung von Produktionszyklen und die Uber-
nutzung natiirlicher Lebensgrundlagen in der Produk-
tion, Verschwendung von Ressourcen im Handel, beim
Konsum und bei der Entsorgung - moderne Industrie-
gesellschaften verbrauchen immens viel Energie und
Ressourcen (Rechlin et al. 2024; Fischer-Kowalski/Ha-
berl 1997). Insbesondere die Take-Make-Waste-Logik
der industriellen Produktion produziert groBe Mengen
an Emissionen und Abfall und erzeugt, stabilisiert oder
verstarkt lokal wie global soziale Ungleichheiten, auch
in den Geschlechterverhaltnissen. Denn Menschen, die
wegen des Geschlechts, rassistischen Zuschreibungen,
soziobkonomischem Status oder anderer Merkmale be-
nachteiligt sind, werden - wie folgend ausgefiihrt - in der
globalen industriellen Produktion als Arbeitskrafte eher
ausgebeutet und sind haufiger ungesunden Arbeits-
bedingungen ausgesetzt. Sie sind eher von beispiels-
weise bergbau- und produktionsbedingter Umweltzer-
storung betroffen, haben weniger Mitspracherecht in
Betrieben oder bei der Wirtschaftspolitik und schlechte-
ren Zugang zu nachhaltigen Konsumoptionen.

Aufgrund der mittlerweile breit wahrgenommenen Er-
fordernisse eines grundlegenden Wandels der gegen-
wartig ressourcenintensiven und abfallreichen linearen
Wirtschaft wird seit einigen Dekaden das Konzept der
Circular Economy, der zirkularen Wirtschaft - in der
deutschsprachigen Debatte auch als Kreislaufwirtschaft
bekannt -, als Lésungsansatz in Forschung, Wirtschaft
und Politik diskutiert. Es gibt eine Vielzahl unterschied-
licher Ansatze fiir das Konzept. Die verbindende Haupt-
idee des zirkularen Wirtschaftens besteht darin, den

Verbrauch begrenzter natiirlicher Ressourcen zu mini-
mieren, indem in Gebrauch befindliche Ressourcen, Ma-
terialien und Produkte mdglichst lange zirkulieren, um
die menschlichen Bedirfnisse auf nachhaltige, resiliente
und regenerative Weise zu erfiillen (Ghisellini et al. 2016;
Korhonen et al. 2018). In diesem Kapitel wird der Begriff
der zirkuldren Wirtschaft genutzt, um die konzeptionel-
len Verengungen auf Recycling und Abfallverwertung, die
mit dem deutschen Begriff der Kreislaufwirtschaft ver-
bunden sind, nicht fortzufiihren.

Das folgende Kapitel diskutiert das Konzept der zirku-
laren Wirtschaft als eine politische Strategie zur Be-
arbeitung und Minimierung der sozial-6kologischen
Probleme und Risiken, die aus den gegenwartigen li-
nearen industriellen Produktions- und Konsumsystemen
resultieren. Das Kapitel verbindet dabei gleichstellungs-
relevante mit klima- und umweltschutzbezogenen
Fragestellungen. Am Beispiel der globalen industriel-
len Produktion von Elektronikglitern wird aufgezeigt,
wo problematische Logiken sozial-6kologischer Trans-
formationspolitiken liegen, und es wird eruiert, inwieweit
Strategien zirkularen Produzierens und Konsumierens in
der Lage sein konnen, sie zu uberwinden. Insbesondere
wird die Ende 2024 im Bundeskabinett verabschiedete
Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) aus
feministisch-6kologischer Perspektive beleuchtet. Auf
Basis von alternativen beziehungsweise erweiternden
Konzepten zur Uberwindung linearer Produktions- und
Konsumweisen (wie Circular Society, Suffizienz, Com-
mons) werden Empfehlungen fiir eine geschlechterge-
rechte Kreislaufwirtschaft entwickelt.
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2.1

2.1.1 Umwelt- und Klimaprobleme

der linearen industriellen
Elektronikproduktion

Die globale Industrieproduktion ist in den letzten Jahr-
zehnten stark gewachsen (siehe Abb. 5). Dieses Wachs-
tum wurde durch eine rasche industrielle Expansion in
Asien vorangetrieben (UNIDO 2023: 2). In der EU wie-
sen einzelne Sektoren unterschiedliche Wachstumsraten
auf. So stieg beispielsweise die Herstellung von Metall-
produkten und Maschinen zwischen 2012 und 2023 um
zusammen circa 18 Prozent, wahrend in anderen Sekto-
ren wie der chemischen Industrie eine Schrumpfung von
9 Prozent beobachtet wurde (eurostat 2024a).

Wahrend solche Wachstumsraten einerseits den mate-
riellen Wohlstand, insbesondere in sich entwickelnden
Landern, mehren konnen, geht mit ihnen gleichzeitig
eine Erhohung des Umweltverbrauchs und der schad-
lichen Klimaauswirkungen einher. So tragt die globale
industrielle Produktion im Bereich der Elektronik wesent-
lich zu Umweltzerstorung und Klimawandel bei: in Form
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von Treibhausgasemissionen, Umweltverschmutzung und
der Ubernutzung natiirlicher Ressourcen (Freitag et al.
2021; Dunn 2010).

Die Wirkungen auf die Umwelt und damit auch auf die
menschliche Gesundheit sind dabei vielfaltig. Bei der
Halbleiterherstellung werden beispielsweise starke
Treibhausgase wie Perfluorkohlenwasserstoffe und
Schwefelhexafluorid freigesetzt (Evans/Larsen 2020).
Die immer weiter steigende Nachfrage nach elekt-
ronischen und insbesondere digitalen Geraten, ver-
bunden mit den energieintensiven Prozessen bei der
Herstellung, Nutzung und Wartung von Rechenzentren,
treibt ihren erheblichen Beitrag zu den Emissionen an
(Barbian et al. 2023). Die Elektronikindustrie ist zudem
sehr ressourcenintensiv und auf die Gewinnung seltener
Mineralien und Metalle angewiesen (Pirson et al. 2023).
Bergbauaktivitaten fiir diese Materialien fiihren zu Ent-
waldung, Zerstorung von Lebensraumen sowie Boden-
und Wasserverschmutzung (siehe Kapitel Energie-
erzeugung). Darliber hinaus stammt der Energieverbrauch
bei der Herstellung und Nutzung elektronischer Gerate
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Abbildung 5: Weltweiter Anstieg der Wertschopfung in der Fertigungsindustrie in den Jahren 1994 bis 2022 in

Billionen US-Dollar (Manufacturing Value Added)
Quelle: UNIDO o. J.

Anmerkung: Der Indikator beschreibt den Nettobeitrag des verarbeitenden Gewerbes zur Wirtschaft, indem der
Wert der produzierten Giiter abziiglich der Kosten fiir Rohmaterialien und Zwischenprodukte berechnet wird. Das
Konzept ist ein wichtiger Indikator fiir die wirtschaftliche Leistung eines Landes, insbesondere fiir die industrielle

Produktion.
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liberwiegend aus fossilen Brennstoffen, auch hier wird
also Kohlenstoff emittiert (Vasan et al. 2014; Das/Mao
2020). Die schnelle beziehungsweise vorzeitige Alterung
und Entsorgung von Elektronikprodukten wiederum er-
zeugt riesige Mengen an Elektroschrott. Elektroschrott
enthalt gefahrliche Substanzen wie Blei, Cadmium und
bromierte Flammschutzmittel, die bei unsachgemaBer
Entsorgung in den Boden und das Wasser gelangen und
schwerwiegende Umwelt- und Gesundheitsprobleme
verursachen konnen (Alabi et al. 2021; Robinson 2009).
Trotz politisch verordneter Recyclingraten (EU-Ziel sind
65 Prozent, siehe European Commission o. J.a) werden
weiterhin erhebliche Mengen illegal oder halblegal ent-
sorgten Elektroschrotts in Entwicklungslander verschifft,
wo er unter unsicheren Bedingungen verarbeitet wird,
was sowohl der Umwelt als auch der lokalen Bevélkerung
schadet (Abalansa et al. 2021).

Die Komplexitat und Fragmentierung globaler Liefer-
ketten (Radlo 2016) macht es schwierig, Akteur*innen
zur Verantwortung zu ziehen, wenn diese zum Bei-
spiel gegen Menschen- oder Umweltrechte verstof3en
(Khoury/Whyte 2017); von solchen VerstoBen betroffen
sind wiederum vor allem strukturell benachteiligte Men-
schen, etwa Frauen im Niedriglohnsektor. Fortschritte
in der Digitalisierung, Automatisierung und Robotik ver-
andern industrielle Produktionsprozesse. Sie senken
den Bedarf an menschlicher Arbeitskraft fir einfache
Produktionsarbeit (RiBmann et al. 2015), gleichzeitig
wachst der Bedarf an gut ausgebildeten Fachkraften mit
IT-Kenntnissen (Arsi¢ 2020). Dies kann Zugangsmdg-
lichkeiten zur Erwerbsarbeit erschweren, was vor allem
fir Frauen und fiir Menschen mit geringen Bildungs-
chancen gilt (WEF 2020), sofern keine spezifischen
Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen angeboten werden
und die Berufsbildungspolitik hierauf nicht angemessen
reagiert (siehe Kapitel Arbeitsmarkt). Untersuchungen
zeigen, dass Frauen aufgrund ihrer Uberrepréasentation
in gefahrdeten, informellen und schlecht bezahlten Sek-
toren - insbesondere an den Hotspots globaler Produk-
tion - unverhaltnismanig stark von Wirtschaftskrisen und
Ressourcenknappheit betroffen sind (Horn 20810; King/
Sweetman 2010).

Globale industrielle Elektronikproduktion folgt gréBRten-
teils einer Take-Make-Waste-Logik: Rohstoffe werden
unter problematischen sozial-6kologischen Bedingungen
extrahiert, auf dem globalen Markt moglichst kosten-
glinstig in Giiter umgewandelt, in Massen im Handel
vertrieben, im Alltag moglichst schnelllebig konsumiert
und schlieBlich in steigenden Abfallmengen mit gerin-
gen Riickgewinnungsraten entsorgt (Jaeger-Erben/Hof-
mann 2019). Die lineare Produktionsweise baut auf Ex-
traktivismus (siehe Kapitel Konzeptionelle Grundlagen)
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als wesentlicher wirtschaftlicher Praxis auf (Bresnihan/
Brodie 2024; Brodie 2024; Engels/Dietz 2017): In gro-
Bem MaBstab und unter Einsatz invasiver Technologie
werden natiirliche Ressourcen wie Mineralien, Ol, Gas,
Holz oder landwirtschaftliche Produkte abgebaut und fiir
industrielle Produktionen genutzt; haufig geschieht dies
in ehemals kolonisierten Regionen durch Akteur*innen
aus Landern, die einst zu den Kolonialmachten zahlten.
Frauen und andere strukturell benachteiligte Menschen
sind von Versorgungsengpassen und Krisen als erste
und besonders hart betroffen, sie verlieren eher ihre
Arbeit oder miissen hartere Arbeitsbedingungen in Kauf
nehmen und erlangen schlechter Zugang zu Ressourcen
(Karuga et al. 2023); dies zeigte sich deutlich im Kontext
der Coronapandemie (MacDonald 2021; Tejani/Fukuda-
Parr 2021).

2.1.2 Auswirkungen der

Elektronikproduktion auf die
Geschlechtergerechtigkeit

Die gegenwartigen globalen industriellen Produkti-
ons- und Konsumsysteme sind im Hinblick auf soziale
Nachhaltigkeit sowie Geschlechtergerechtigkeit aus
mehreren Griinden problematisch. Sie tragen durch
Ressourcen- und Naturverbrauch sowie hohe Emissio-
nen und Abfallmengen zu Veranderungen im Umwelt
-und Klimasystem bei, von deren Folgen strukturell be-
nachteiligte Menschen (iberproportional stark betroffen
sind; dies gilt in hohem MaRe fiir Frauen aus unteren
Einkommensschichten. Gleichzeitig sind diese Systeme
momentan nicht in der Lage, die produzierten Gewinne,
Ressourcen und Giiter so zu verteilen, dass alle sozialen
Gruppen, darunter auch alle Geschlechtergruppen, daran
gleichermafB3en partizipieren. Auch bei den produzierten
Giitern findet sich ein Geschlechter-Bias, so wird gerade
im Elektronikbereich eher fiir (vermeintlich) mannliche
Bediirfnisse produziert. Tabelle 1 fasst einige Problema-
tiken entlang der Wertschopfungskette zusammen.

Aus einer Gleichstellungsperspektive lasst sich ins-
gesamt folgern, dass industrielle Produktion im Bereich
der Elektronik soziale Ungleichheiten verscharfen kann,
indem sie - vor allem im Globalen Siiden - Arbeitskrafte
ausbeutet und sich eher an stereotyp mannlichen Be-
diirfnissen im Hinblick auf Arbeit und Konsum orientiert.

Diese vergeschlechtlichten Ungleichheitsphdnomene
konnten sich in den kommenden Jahren noch deutlich
verscharfen, und zwar auch im Zuge der Bearbeitung
von Umwelt- und Klimaproblemen, da diese groBten-
teils auf technologische Losungen (Technofix; siehe
Kapitel Konzeptionelle Grundlagen) setzt. So sollen die
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Energiewende (siehe Kapitel Energieerzeugung), die
Circular Economy und die Digitalisierung fir die De-
karbonisierung und Dematerialisierung globaler Pro-
duktions- und Konsumsysteme sorgen, der Aufbau
entsprechender Infrastrukturen steigert jedoch den
Ressourcen- und Energiebedarf erheblich (Lange/Santa-
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rius 2020; Tercero Espinoza et al. 2023). Eine intensive
industrielle Produktion ist in diesen Transformations-
prozessen einerseits notwendig; andererseits aber kann
sie die Probleme, die sie bearbeiten mochte, auch ver-
scharfen und soziale, inklusive geschlechterbezogene
Schieflagen verstarken.

Tabelle 1: Gleichstellungsrelevante Probleme der Elektronikproduktion entlang der Wertschopfungskette

Phase im Produktions-
und Konsumzyklus

Bergbau und Gewinnung
von Ressourcen fiir
Elektronikproduktion
(siehe fiir einen
detaillierteren Uberblick das
Kapitel Energieerzeugung)

Gleichstellungsrelevante Probleme der
Elektronikproduktion

schlechtere Arbeitsbedingungen fiir Frauen (eher niedrig
bezahlt, korperlich belastend, informell)

starke Betroffenheit von Frauen und Familien, indem
Landwirtschaft und Nahrungsmittelversorgung durch
Umweltschaden beeintrachtigt werden (wie Wasser- und
Bodenverschmutzung)

geringe Beteiligung von Frauen an Gewinnen des
Bergbaus und an politischen Entscheidungen (etwa
zur Auswahl/Erweiterung von Anbaugebieten und zu
Arbeitsschutzregulierungen)

Quellen

IGF 2821 (Uberblick zu
verschiedenen Landern); ARM
2020 (Beispiel Kolumbien); RMF
2020; Nalule 2021

Forschung, Entwicklung
und Design von
Elektronikprodukten

Androzentrismus und Geschlechterstereotype in Forschung,
Entwicklung und Design

Investitionen in vorwiegend von Mannern préferierten
Technikbereichen (Robotik, AI)

Gendergap in der Technologieforschung und -innovation

Rommes et al. 2004; Oudshoorn
2004; Strengers/Kennedy 2026;
Criado-Perez 2020; Romero-
Perales et al. 2023; European
Commission 2018

Produktionsprozesse und
Fertigung

gendered labour regimes: systematische Benachtei-
ligung von Frauen im Bereich Lohn, Arbeitsbedingungen,
Arbeitsplatzsicherheit

Uberreprasentation von Frauen im informellen Sektor (v. a.
im Globalen Siiden)

Frauen profitieren weniger von Arbeitsreformen

Salzinger 2003; Chhachhi 1999;
Kolarova 2006; Bhattacharya 2007

Konsum von
Elektronikprodukten

Markte richten sich eher an (vermuteten) méannlich als an
(vermuteten) weiblich konnotierten Bediirfnissen und Kauf-
praferenzen aus (d. h. mehr an technischen Neuerungen/
Spezifikationen, hheren Preisen und E-Commerce, weniger
an Langlebigkeit, Benutzungsfreundlichkeit, Praktikabilitat,
stationarem Handel)

stereotype geschlechterspezifische Rollenzuschreibungen

Kanwal et al. 2021; Kempe 2011;
Venkatesh/Morris 2000

Entsorgung und Recycling

hoher Anteil von Frauen im informellen Recycling
mit geringen Gesundheitsstandards und hoher
Gesundheitsgefahrdung

Frauen haufiger betroffen von unsachgemager
Miillentsorgung und von Miilldeponien (durch eine weltweit
kontinuierlich steigende Produktion von Elektronik wachsen
auch die Mengen an Elektroschrott an - fiinfmal schneller
als die Rate an Elektrorecycling; hoch ist der Anteil illegaler
Exporte in Lander des Globalen Siidens)

Baldé et al. 2024; Puckett et al.
2005; UNEP 2022
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2.1.3 Die Nationale

Kreislaufwirtschaftsstrategie

Der Kerngedanke des zirkuldaren Wirtschaftens folgt
dem Prinzip der Zirkularitat, wie es in Okosystemen in-
begriffen ist. Anders formuliert: Im Idealtypus eines zir-
kularen Produktions- und Konsumsystems sollen sich
die wirtschaftlichen Prozesse an den Stoffkreislaufen
der Natur orientieren (Commoner 1971). Dies geschieht
durch eine Kaskade von Werterhaltungsoptionen wie
langlebigem Design, Reparatur und Wartung, Wieder-
nutzung und Aufarbeitung.

Politische Programme wie der ,Europdische Circular
Economy Action Plan“ (European Commission 2020)
greifen diese Ideen auf; sie formulieren Ziele, die eine
umfassende Neuregulierung von Produktions- und Dis-
tributionsprozessen bedeuten konnen. An den gegen-
wartig diskutierten Konzepten und Strategien gibt es
jedoch auch erhebliche Kritik (Corvellec et al. 2021; Jae-
ger-Erben et al. 2021); beklagt wird vor allem eine Ver-
engung der Perspektive auf Effizienz, Technologie, Ge-
schaftsmodelle und 6kologische Modernisierung.

Im Gegensatz dazu weisen die historischen Wurzeln
des Konzepts des zirkularen Wirtschaftens (u. a. Boul-
ding 1966; Pearce/Turner 1989; Stahel 2010) weit lber
den gegenwartigen Fokus auf Geschaftsmodelle und
technische Losungen hinaus (Calisto Friant et al. 2020);
denn sie zielen auf eine umfassende Transformation
ressourcenintensiver Produktions- und Konsumsysteme.
Dieser Idealtypus einer zirkuldaren Wirtschaft lasst sich
auch als Wandel von einer Produktions- hin zu einer Re-
produktionslogik verstehen. Damit soll ein System der
konstanten Werterhaltung etabliert werden, welches das
System der steten Wertabschopfung ersetzt. Ein solcher
Fokus auf Reproduktion findet sich im Konzept der (Re-)
Produktivitat der feministischen Okonomie (Biesecker/
Hofmeister 2010). Sowohl zirkuldares Wirtschaften als
auch Formen der feministischen oder Care-Okonomie
sprechen dem Erhalt der Regenerationsfahigkeit der
Natur eine zentrale Rolle fiir die Gestaltung von Produkt-
zyklen zu. Zusatzlich bieten die konzeptionellen Grund-
lagen der zirkuldren Wirtschaft alternative Verstandnisse
von produktiver Arbeit (Stahel 1997), dem Wert von Pro-
dukten sowie der Gestaltung sozialer Beziehungen und
gesellschaftlicher Naturverhaltnisse.

Die Bundesregierung hat sich in der 20. Legislatur-
periode wie zahlreiche andere nationale Regierungen im
Rahmen des Koalitionsvertrags dazu entschlossen, das
Thema zirkulares Wirtschaften auf die politische Agenda
zu setzen. Mit der Entwicklung und Umsetzung der Natio-
nalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) unter Feder-
fihrung des BMUV will sie einen entscheidenden Beitrag
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dazu leisten, die Umweltbelastung zu reduzieren, das
Klima zu schiitzen und die Ressourcen zu schonen, wah-
rend gleichzeitig die Rohstoffversorgung gesichert wer-
den soll. Unter Beteiligung einer ausgewahlten Gruppe
an Stakeholdern entwickelten Arbeitsgruppen die strate-
gischen Grundlagen und Richtungen der NKWS. Im Juni
2024 wurde der Offentlichkeit ein Entwurf zur Kommen-
tierung vorgelegt (BMUV 20824c), im Anschluss Uber-
arbeitet und der finale Entwurf schlieBlich im Bundes-
kabinett am 04.12.2024 (BMUV 2024d) verabschiedet.
Die NKWS legt dar, wie die deutsche Wirtschaft bis 2045
zu einem klimaneutralen und ressourcenschonenden
System transformiert werden soll. Dazu werden ver-
schiedene Leitlinien, Ziele und MaBnahmen fiir ver-
schiedene Sektoren der Wirtschaft aufgestellt, zum
Beispiel Bauwesen, Energie, Textilien, Elektrotechnik,
Metalle und Kunststoffe. Die Strategie verfolgt nach
eigenen Angaben einen ganzheitlichen Ansatz, der alle
Phasen des Lebenszyklus von Produkten beriicksichtigt
- von der Produktion bis hin zur Entsorgung -, dies mit
dem Ziel, die Ressourceneffizienz zu verbessern und
Kreislaufe zu schlieBen.

Fir die industrielle Elektronikproduktion strebt die NKWS
eine Steigerung der Ressourceneffizienz und der Kreis-
lauffiihrung in der Produktion an, insbesondere durch Di-
gitalisierung und die Forderung von Innovationen. Lang-
lebiges Design, Reparierfahigkeit und Recyclingfahigkeit
gehoren zu den angestrebten Eigenschaften zirkularer
Produkte, zudem soll der Anteil an recycelten Materialien
(v. a. Metalle und Rezyklate) in Produkten erhoht werden.
Neben technisch-industriellen Innovationen setzt die
NKWS auch auf Veranderungen der Konsummuster. So
sollen Sharing-Modelle, Second Hand und Wiederver-
wendung gefordert werden; verwiesen wird auf die Not-
wendigkeit bewusster Kaufentscheidungen und der Ab-
kehr von Fast Fashion und dem schnellen Durchsatz von
Gutern.

Die Vorschlage, die in der NKWS enthalten sind, konzen-
trieren sich hauptsachlich auf politische und wirtschaft-
liche Strategien, die den Ressourcenverbrauch redu-
zieren sollen. Die gesellschaftlichen Dimensionen,
etwa Fragen der Teilhabe und der sozialen Wirkungen,
bilden deutliche Leerstellen, und es besteht das Ri-
siko, soziale Schieflagen zu reproduzieren. Denn wie
die Ausflihrungen oben zeigen, stellen sich neben den
drangenden 6kologischen Problemen entlang der Wert-
schopfungsketten derzeitiger Produktions- und Konsum-
systeme vielfaltige lokale und globale Fragen der sozia-
len und Geschlechtergerechtigkeit, der Inklusion und
Teilhabe strukturell benachteiligter Menschen sowie der
Verteilung von Wohlstand; diese werden im NKWS-Ent-
wurf nur unzureichend berlicksichtigt.
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2.2
in der NKWS

Nach Verdéffentlichung der NKWS gingen (iber 180
Stellungnahmen aus Wirtschaft und Wirtschaftsverbanden,
Zivilgesellschaft, Wissenschaft sowie von Privatpersonen
ein, die das Gesamtvorhaben grof3tenteils begrii3en, je-
doch eine Reihe von Kritikpunkten nennen (BMUV o. J.a).
Die liberarbeitete und schlieBlich beschlossene Strate-
gie beriicksichtigt viele Kritikpunkte, insbesondere hin-
sichtlich der Definition sektoraler Reduktionsziele und
der Konkretisierung 6konomischer Anreize fiir Unter-
nehmen. Im Folgenden geht es um weiterhin bestehende
Leerstellen der NKWS aus der Perspektive der sozialen
Nachhaltigkeit und Geschlechtergerechtigkeit. Gleich-
zeitig wird gezeigt, dass eine Transformation in Richtung
zirkularer Wirtschafts- und Produktionsweisen deutliche
Potenziale fiir soziale Nachhaltigkeit und Gleichstellung
hat, wenn diese gezielt wahrgenommen und gehoben
werden.

2.2.1 Menschenbild und vermeintliche

Geschlechterneutralitat

Die NKWS orientiert sich an einem wirtschafts-
orientierten Verstandnis von Menschen: Sie sind
Konsument*innen, die zirkuldre Produkte oder Dienst-
leistungen nachfragen, oder Arbeitskrafte, deren Er-
werbseinkommen und Beitrag zur Wirtschaftsleistung
durch neue Beschaftigungsmaoglichkeiten gefordert wer-
den sollen. Als Konsument*innen sollen sie ihr Konsum-
verhalten anpassen, indem sie zirkulare Produkte kau-
fen, nutzen und gebrauchen. Sie sollen rasch auf neue,
langlebige und zirkuldare Angebote reagieren, Produkte
lange verwenden und sie schlieBlich verantwortungsvoll
entsorgen oder weitergeben. Um sie hierzu zu motivie-
ren, setzt die NKWS vor allem auf bessere Informatio-
nen, insbesondere durch ,verlassliche Qualitatssiegel”
(BMUV 2024d: 73), die allerdings hinsichtlich ihrer Ver-
bindlichkeit und Transparenz nicht naher beschrieben
werden. Siegel und Umweltzeichen konnen fraglos eine
wichtige Orientierung beim Einkauf geben. Allerdings ist
die Vorstellung, dass Verhaltensdnderung linear durch
reine Informationsweitergabe (beziehungsweise durch
die ,Identifikation geeigneter Angebote”, ebd.) motiviert
werden konnte, unterkomplex und empirisch nicht halt-
bar (Colombo et al. 2023; Bamberg/Moser 2007). Damit
Wissen zum Handeln fiihrt, miissen zunachst strukturelle
Bedingungen verandert werden.

Ein solcher Ansatz ist zudem wenig differenziert im Hin-
blick auf soziale Unterschiede und Geschlechterverhalt-
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Geschlechtergerechtigkeit und soziale Nachhaltigkeit

nisse. In der NKWS wird ein vermeintlich geschlech-
terneutraler Ansatz prasentiert, etwaige spezifische
Voraussetzungen oder Auswirkungen, die Frauen und
andere strukturell benachteiligte Menschen betreffen,
werden nicht thematisiert. Gesellschaftliche Machtver-
haltnisse werden ausgeblendet, ebenso Alltagskontexte;
die Verantwortung fiir nachhaltiges Handeln wird pri-
vatisiert, wie es in der sozialwissenschaftlichen Nach-
haltigkeitsforschung bereits kritisch beschrieben wurde
(Grunwald 2010). Nachhaltigkeit wird demnach in die
Verantwortung von Individuen verlagert, obwohl Losun-
gen erst durch Anderungen der Strukturen (z. B. der Pro-
duktion, Vermarktung) zu erreichen waren.

2.2.2 Soziale Nachhaltigkeit und

Geschlechtergerechtigkeit

Mit Blick auf Fragen der Zuganglichkeit von nachhaltigen
Produkten und Dienstleistungen regt die NKWS an, ,die
notwendigen Rahmenbedingungen [zu] schaffen, damit
nachhaltiger Konsum fiir alle Verbraucherinnen und Ver-
braucher bezahlbar ist und bleibt* und Grundsatze wie
»Nutzen statt Besitzen“ oder ,Reparieren statt weg-
werfen“ zu férdern (BMUV 2024d: 12). Dabei wird jedoch
nicht nach verschiedenen soziookonomischen Situatio-
nen unterschieden, der Terminus ,Bezahlbarkeit* wird
nicht definiert. Dies ware aber nétig, denn bereits heute
konnen sich viele Menschen nachhaltigen Konsum nicht
leisten, stark betroffen sind vor allem Frauen in den
unteren Einkommensgruppen. Langlebige und reparier-
fahige Produkte sind in der Anschaffung zunachst teu-
rer, das Mieten von Gebrauchsgegenstanden verursacht
zwar verteilte, aber dennoch regelmaRig anfallende Kos-
ten. Die NKWS muss beriicksichtigen, dass ein nicht un-
wesentlicher Teil der Gesellschaft armutsgefahrdet ist,
was insbesondere in Krisenzeiten (wie wahrend der Co-
ronapandemie) zunimmt. So gelten laut der letzten EU-
weiten Erhebung zu Einkommen und Lebensbedingungen
(Destatis 2024a) circa 14,4 Prozent der Bevolkerung in
Deutschland als armutsgefahrdet; in hoherem Mafe be-
trifft es altere Menschen, vor allem liberdurchschnittlich
viele Frauen liber 65 Jahre (20,6 Prozent). Ein Kurzgut-
achten des Sachverstandigenrats fiir Verbraucherfragen
von 2023 zum Konsumverhalten marginalisierter Frauen
zeigt, dass alleinerziehende Frauen aus den unteren
Einkommensgruppen erhebliche Einschrankungen der
eigenen Lebensqualitdt und Gesundheit in Kauf nehmen
miissen, um ihre Familie zu versorgen (SVRV 2023).

65



Die NKWS legt den Fokus auf technologische und
wirtschaftliche  Losungen.  Gesamtgesellschaftliche
Handlungspotenziale und -notwendigkeiten, die in Be-
reichen gesellschaftlicher Wertschopfung jenseits von
Markt und Konsum liegen, geraten dabei aus dem Blick;
zu diesen Bereichen gehdren etwa Bildung, Sorgearbeit
und solidarisches Alltagshandeln. Konzepte der Care-
Okonomie (siehe Kapitel Arbeit und Zeit) werden sowohl
generell in der Forschung zur Kreislaufwirtschaft als auch
speziell in der NKWS kaum bis gar nicht rezipiert. Sorge-
arbeit, Gemeinschaftsarbeit sowie Eigenarbeit fiir nach-
haltigen Konsum, ebenso zirkuldre Praktiken wie Tau-
schen, Teilen, Nachnutzung und Reparatur werden nicht
als Teil der ,Wirtschaft* im klassischen Sinne angesehen
(Jaeger-Erben/Hielscher 2022: 101 ff.). Beispiele hierfiir
sind die Pflege von Gebrauchsgegenstanden im Haus-
halt, das Reparieren von Kleidung oder das Weitergeben
von Ressourcen in sozialen Netzwerken.

2.2.3 Androzentrische Technikfixierung

und Wettbewerbsorientierung

Die NWKS verfolgt - dhnlich wie andere nationale Stra-
tegien der Circular Economy und der Circular Economy
Action Plan der EU - einen technokratischen Ansatz der
Kreislaufwirtschaft. Sie konzentriert sich auf techno-
logische Losungen und Effizienzsteigerungen, wahrend
soziale Transformationen vernachlassigt werden. Aus-
geblendet werden dabei auch bestehende Machtverhalt-
nisse in der Wirtschaft, die die Pfade der Wirtschafts-
entwicklung beeinflussen.

Bei der Entwicklung der NKWS wurde der hohe und
komplexe Anspruch verfolgt, im Rahmen eines umfang-
reichen Prozesses verschiedene Stakeholdergruppen
einzubeziehen. Dazu gehorten ein sogenanntes Dialog-
forum, thematische Runde Tische, Dialogwerkstatten
und eine Onlinebeteiligung. Die Wissenschaft war ver-
treten, ebenso die Zivilgesellschaft mit mehreren Ver-
banden; zahlenmafBig am starksten eingebunden waren
aber Akteur*innen und Verbande der mittelstandischen
und GroRBindustrie. So waren zum Dialogforum, bei dem
libergreifende Ziele der NKWS besprochen wurden, ex-
klusiv Vertreter*innen nationaler Spitzenverbande der
Wirtschaft eingeladen (BMUV o. J.b). Konsument*innen-
vertretungen und zivilgesellschaftliche Organisationen
blieben hier auBen vor. Dies birgt das Risiko, dass ge-
sellschaftliche Transformationsbedarfe und -poten-
ziale, die lber wirtschaftliche Belange hinausgehen,
ausgeblendet werden; Kreislaufwirtschaft wird dann
tendenziell auf die Bereiche der Produktions- und der
Recyclingwirtschaft enggefiihrt. Es gilt also, zukiinftig
alle offentlichen und zivilgesellschaftlichen Stakeholder
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entlang des gesamten Kreislaufs der Ressourcen und
Produkte einzubeziehen.

In der Debatte zur Kreislaufwirtschaft wird haufig auf
die Notwendigkeit verwiesen, wirtschaftliches Wachs-
tum vom Verbrauch endlicher Ressourcen und der
Schadigung o©kologischer Systeme abzukoppeln. Aus
sozial-6kologischer Perspektive bedarf es jedoch mehr
als der bloBen Entkopplung des Wirtschaftswachstums
vom Ressourcenverbrauch. Geman dem Prinzip der dop-
pelten Entkopplung (Schneidewind/Palzkill 2011) gilt es
auch, die vorherrschende Vorstellung von Lebensquali-
tat zu lGiberdenken: Diese soll demnach nicht mehr allein
oder primar durch materiellen Wohlstand und wirtschaft-
liches Wachstum definiert werden, sondern starker auch
durch immaterielle Aspekte; dazu gehoren soziale (Ge-
schlechter-)Gerechtigkeit, Gesundheit, Bildung, kultu-
relle Teilhabe und Okologische Stabilitat als wichtige
Dimensionen gesellschaftlichen Wohlbefindens. Daraus
folgt, dass das Bruttoinlandsprodukt als alleiniger In-
dikator wenig geeignet ist, um Fortschritt und Wohlstand
zu messen; es sind neue, dialogisch entwickelte und
mehrdimensionale Indikatoren notwendig, um sozial-
okologische Wertschopfung sichtbar und zum MaBstab
zu machen.

Der NKWS-Entwurf formuliert den Anspruch und das
Versprechen, dass Deutschland wirtschaftlich weiterhin,
moglichst weltweit, filhrend sein soll: Beansprucht wird
eine ,Fiihrungsrolle in multilateralen Prozessen* (BMUV
2024d: 115) und ,Technologiefiihrerschaft” (ebd.: iii, V, 4,
111). Diese Wettbewerbsorientierung als pauschale Stra-
tegie folgt einem patriarchalen oder maskulinen Prinzip
des Wirtschaftens: Solche Wirtschaftsformen sind ge-
kennzeichnet durch einen Fokus auf Konkurrenz und
Marktbeherrschung, orientiert an Rationalitat, Effizienz
und Akkumulation, und als solche reproduzieren sie hie-
rarchische Verhaltnisse (Mies 1986; Mies/Shiva 1993).
Dies ist den globalen Herausforderungen, wie sie in der
NKWS adressiert werden, kaum angemessen. Statt na-
tionale Fiihrungsanspriiche in die Zukunft zu verlangern,
erfordern sie Zusammenarbeit, gemeinsame Ziele, Aus-
tausch und die Bereitschaft, liber etablierte sektorale
und nationale Grenzen hinweg zu handeln. Die Wende
zur Kreislaufwirtschaft hat eine stark globale Dimen-
sion, denn es gilt unter anderem, die linearen globalen
Lieferketten zu verandern und in starker regionalisierte
Kreislaufe zu Uberfiihren. Solche globalen Projekte
brauchen globale Anstrengungen, Partnerschaften, Ge-
meinschaften und Netzwerke. Dafiir sind Wettbewerbe
der guten Losungen und innovative Formen der ge-
meinsamen Gestaltung zielflihrend, nicht aber ein Wett-
bewerb um wirtschaftliche oder technologische Fiihrer-
schaft und globale Dominanz.
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Gegenwartige Innovationspolitiken fordern einseitig
die technologische Entwicklung, die wiederum vor allem
wirtschaftlichen Interessen dient (Geiter et al. 2025);
Gemeinwohl und die Frage der Teilhabe an neuen
Technologien spielen darin kaum eine Rolle. Die oben

2.3

In den vorangehenden Abschnitten wurde deutlich, dass
die Probleme linearer Produktion nicht allein durch neue
kreislauffahige Technologien und zirkuldare Geschafts-
modelle gelost werden konnen: Zusatzlich bedarf es
einer Uberwindung techno- sowie androzentrischer Lo-
giken. Andernfalls laufen auch zirkulare Produktions-
prozesse Gefahr, geschlechterbezogene Ungleichheit
und Ausbeutung zu reproduzieren.

Im Folgenden werden mit Suffizienz und Commons zu-
nachst zwei gegenlaufige Logiken diskutiert, die im
Kontrast zur dominierenden Produktionsweise stehen
und deren problematische Logiken iUberwinden konnen.
Im Anschluss werden konkrete Konzepte der Gestaltung
und Governance alternativer Wertschopfungssysteme
vorgestellt, die das Potenzial haben, auch Geschlechter-
ungerechtigkeiten zu liberwinden.

2.3.1 Suffizienz und Commons fiir eine

nachhaltige, geschlechtergerechte
Produktion

Suffizienz bezeichnet eine Strategie, um den Ressourcen-
verbrauch durch bewusste Konsumreduktion zu minimie-
ren und den mafBvollen Umgang mit Giitern zu erproben,
ohne dass auf Lebensqualitdt und die Befriedigung von
grundlegenden Bediirfnissen verzichtet werden miisste
(siehe Kapitel Konzeptionelle Grundlagen). Statt in ers-
ter Linie auf Effizienz (mehr Output mit weniger Input)
und Konsistenz (umweltfreundliche Produktionsweisen)
zu setzen, wird ein geringeres Gesamtniveau des Kon-
sums angestrebt. Suffizienz stellt nicht Wachstum und
Produktivismus ins Zentrum, sondern die Bediirfnis-
befriedigung und die (Basis-)Bedingungen fiir ein gutes
Leben. Suffizienzstrategien zielen darauf ab, weniger zu
produzieren und zu verbrauchen, um den 6kologischen
FuBabdruck zu minimieren; dies steht in starkem Kont-
rast zur Wachstumslogik der Konsumgesellschaft.

In Forschungsarbeiten konnte gezeigt werden, dass
sich suffizienzorientierte Geschaftsmodelle im Produkt-
bereich explizit oder implizit an Prinzipien einer Care-
Ethik orientieren (Beyeler/Jaeger-Erben 2024; fiir Bei-
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angeregte Reorientierung auf sozial-6kologische Werte
beinhaltet dem gegeniiber auch eine Abkehr vom Narra-
tiv des Technofix und der Hoffnung, komplexe Probleme
moderner Gesellschaften allein mit innovativen Techno-
logien losen zu konnen.

Losungsansatze fur eine zirkulare Wirtschaft

spiele siehe Textbox 7). Dabei werden Care-Beziehungen
zu den Produzent*innen und Kund*innen, zu den Produk-
ten sowie zu einer als schiitzenswert erachteten Umwelt
in die Geschaftstatigkeit integriert. Dies geschieht etwa,
indem die Ressourcennutzung begrenzt, das Produkt-
sortiment reduziert, faire Arbeitsbedingungen unter-
stuitzt und/oder fiir eine langfristige Produktnutzung
Reparaturdienste angeboten und die Kund*innen-
beziehung gepflegt werden.

Textbox 7 - Beispiele fiir suffiziente Geschéfts-
modelle und suffizientes Wirtschaften

Refurbishment

Einige Unternehmen (z. B. AfB, Refurbed) bieten
generaliiberholte Elektronikgerate wie Smartphones,
Laptops und Tablets an, die zurlickgenommen, liber-
priift, repariert und auf den Neuzustand gebracht
werden. Die Produkte haben eine Garantie und sind
deutlich glinstiger als Neuware.

Leihen statt besitzen

Einige Unternehmen (etwa Grover) bieten Elektronik-
gerate wie Smartphones, Laptops und Kameras im
Abonnement statt zum Kauf an. Nutzer*innen mieten
Gerate genau so lange, wie sie sie brauchen, und
konnen sie zuriickgeben, wenn sie nicht mehr benétigt
werden. Die Gerate werden dann aufbereitet und erneut
vermietet.

Eigenreparatur

Plattformen wie iFixit stellen Anleitungen und Werk-
zeuge zur Verfligung, um Elektronikgerate selbst zu
reparieren. Mit detaillierten Schritt-flir-Schritt-
Anleitungen fiir zahlreiche Geréate (z. B. Smartphones,
Tablets, Laptops) fordert iFixit die Selbstreparatur und
die verlangerte Nutzung von Elektronikprodukten.

Zu Suffizienz vgl. auch: Beyeler/Jaeger-Erben 2022;
Bocken et al. 2022.
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Eine weitere Strategie neben Suffizienz sind Commons
(Clement et al. 2019): gemeinschaftlich verwaltete Res-
sourcen, die von einer Gruppe von Menschen geteilt,
genutzt und gepflegt werden. Diese Ressourcen kdnnen
sowohl materieller Art sein (z. B. Land, Wasser, Walder)
als auch immaterieller (z. B. Wissen, digitale Giiter). Die
Verwaltung dieser Giiter erfolgt durch gemeinschaftliche
Regeln, die nicht auf den Prinzipien des Privateigen-
tums oder des freien Marktes basieren, sondern auf Ko-
operation, Teilhabe und gerechtem Zugang.

In einer Kreislaufwirtschaft kénnen Commons eine
transformative Rolle spielen, indem sie nachhaltigere
und gerechtere Wirtschaftsformen fordern (Siderius/
Zink 2023; fiir Beispiele siehe Textbox 8). Im Gegensatz
zu marktbasierten Systemen, die primar auf Wettbewerb
beruhen, setzen Commons auf Solidaritat, gegenseitige
Unterstiitzung und Kooperation innerhalb der Gemein-
schaft. Das hei3t auch, dass die NutznieBenden kollek-
tive Rechte und Pflichten in Bezug auf die Ressourcen
haben. Commons zielen auf eine nachhaltige Nutzung
der Giiter und Ressourcen ab, auch um deren Fort-
bestand und Verfligbarkeit fur zukiinftige Generationen
zu sichern.

Textbox 8 - Beispiele fiir Commons-basierte Wirt-
schaftsformen und -praxen im Bereich der Elektronik

Open-Source-Software und -Hardware
Open-Source-Projekte ermdglichen gemeinschaftliches
Lernen und die Weiterentwicklung von Technik ohne
Patentbeschrankungen. Ein bekanntes Beispiel ist die
Entwicklung von Linux, einem freien und quelloffenen
Betriebssystem, das von einer groBen Gemeinschaft
von Entwickler*innen und Nutzer*innen auf der ganzen
Welt gepflegt und weiterentwickelt wird. Offene
Hardwareplattformen (etwa Arduino und Raspberry Pi)
ermoglichen es Nutzer*innen, technische Gerate und
Prototypen selbst zu entwickeln, anzupassen und
weiterzugeben.

Open-Source Ecology (OSE)

Im Rahmen der weltweiten OSE-Initiative werden
Bauplane fiir landwirtschaftliche und industrielle
Maschinen open source zur Verfligung gestellt. Global
Village Construction Sets bieten Anleitungen und
Bauplane fiir Maschinen, die lokal und kostenglinstig
hergestellt werden kdnnen.

Zu Open-Source-Commons vgl. auch: Curto-Millet/
Corsin Jimenez 2022.
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2.3.2 Circular Society, Circular City und

Circular Region

Das Konzept der Circular Society erweitert das der Cir-
cular Economy. Es zielt darauf ab, bestehende lineare, in-
transparente und Ungleichheiten manifestierende Wert-
schopfungsketten zu ersetzen: durch demokratische,
transparente und kooperativ organisierte Wirtschafts-
und Materialkreislaufe sowie durch Wertschopfungs-
netzwerke, die die natirlichen Lebensgrundlagen fir
gegenwartige und zukiinftige Generationen erhalten
und soziale Teilhabe und Lebensqualitat ermdglichen
(HSS/BTU 2023). Wahrend sich zirkuldres Wirtschaften
auf geschlossene Material- und Energiefliisse konzent-
riert - indem Abfall minimiert und Ressourcen wieder-
verwendet werden -, weitet die Circular Society dieses
Prinzip auf gesellschaftliche Strukturen, Denkweisen und
Lebensstile aus.

Das Konzept verbindet das Streben nach einer (auch
geschlechter-)gerechteren Gesellschaft, in der alle Men-
schen von den Vorteilen einer zirkularen Wirtschaft profi-
tieren, mit einem starken Fokus auf Bottom-up-Prozesse
und soziale Innovationen im Bereich des Konsums. Be-
schrieben wird auch, wie der Ubergang von einer Kul-
tur des Wegwerfens und Neuerwerbs zu einer Kultur der
Langlebigkeit, Reparatur und gemeinsamen Nutzung von
Gutern aussehen kann. In einer Circular Society werden
nicht nur Materialien und Energie, sondern auch soziale
und menschliche Ressourcen als wertvoll angesehen; die
Pflege von Beziehungen und sozialen Netzwerken spielt
eine zentrale Rolle. Damit enthalt das Konzept zentrale
Elemente der feministischen Okonomie und Politik; tat-
sachlich wird explizit auf emanzipatorische und femi-
nistische Ansatze Bezug genommen, beispielsweise auf
ein erweitertes Verstandnis von Arbeit, das Sorgearbeit,
Eigenarbeit und Gemeinschaftsarbeit beriicksichtigt
(siehe Kapitel Arbeit und Zeit; Jaeger-Erben et al. 2021;
Wuyts/Marin 2022).

Die Konzepte Circular City und Circular Region lber-
tragen die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft auf die
stadtische beziehungsweise regionale Ebene (Williams
2019; Goldmann/Mrotzek-BloR 2024). Urbane oder re-
gionale Infrastrukturen und Lebensweisen sind demnach
so umzugestalten, dass Ressourcenstrome moglichst ef-
fizient genutzt, Abfalle minimiert und Energieverbrauche
gesenkt werden. Im Zentrum steht der Gedanke, dass
Stadte oder Kommunen Knotenpunkte sind, in denen
Stoffstrome zirkulieren, statt dass Stoffe linear - also von
der Produktion liber die Nutzung bis zur Entsorgung - ver-
wendet werden. Dafiir bedarf es der Starkung lokaler und
regionaler Wirtschaftsakteur*innen, der Bevorzugung

68



naturbasierter Ansatze und der engen Zusammenarbeit
zwischen urbanen und landlichen Raumen.

Die Konzepte Circular City und Circular Region kdnnen
potenziell auf unterschiedliche Weise zu sozialer Nach-
haltigkeit und Geschlechtergerechtigkeit beitragen, da
sie tendenziell auf lokale Wirtschaftsmodelle setzen
und Formen o6konomischen Handelns, die auf Com-
mons basieren, integrieren. So zeigen erste empiri-
sche Fallstudien aus dem ,Circular Cities and Regions
Programme* (Circular Regions o. J.), dass der Aufbau
einer Circular City oder Region neue Arbeitsplatze etwa
im Bereich der Wiederverwendung, Reparatur und des
Recyclings sowie in der Entwicklung und Wartung er-
neuerbarer Energiesysteme schafft; viele dieser Berufe
haben einen hohen Bedarf an lokalem Wissen und hand-
werklichen Fertigkeiten, was zu einer Wiederbelebung

2.4 Handlungsempfehlungen

Eine Querschnittsinitiative einrichten, die die
Auswirkungen zirkuldren Wirtschaftens auf die
Geschlechterverhiltnisse untersucht

Es gibt noch zu wenig Wissen und Sensibilitat fiir die
Herausforderungen und Potenziale, die zirkulare Wirt-
schaftsstrategien, Produktions- und Konsumweisen und
Geschaftsmodelle auf die Geschlechterverhaltnisse
haben. Die Sachverstandigenkommission empfiehlt
daher, eine Querschnittsinitiative ins Leben zu rufen, die
das bestehende Wissen sektoriibergreifend und inter-
ministeriell zusammentragt, Programme zur weiteren
Wissensgenerierung bestimmt und Dialogforen organi-
siert. Fiir die Beteiligung an den besagten Dialogforen
schlagt sie vor, auch Vertreter*innen von Frauenver-
banden, aus der feministischen Wirtschaftsforschung
und von nachhaltigkeitsorientierten Initiativen einzu-
laden. Bisher wurden feministische Stimmen und Initia-
tiven bei der Entwicklung der NKWS noch zu wenig ge-
hort beziehungsweise beteiligt; einzig die Organisation
JFEMNET e. V. - feministische Perspektive auf Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft* gab eine Stellungnahme
zur NKWS - mit dem Fokus auf Frauen in der globalen
Textilindustrie (FEMNET e. V. 2024) ab.

Die Querschnittsinitiative soll folgende gleichstellungs-
relevante Fragestellungen fokussieren:

e Wie konnen die Beschaftigungschancen fiir Frauen
in der gegenwartigen und zukinftigen deutschen
beziehungsweise europdischen zirkuldren Wirt-
schaft in verschiedenen Sektoren erhdht werden,
insbesondere in denjenigen Bereichen mit gerin-
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traditioneller Berufe und des lokalen Handwerks fiihren
kann. Generell spielen in der Kreislaufwirtschaft Berufe,
die traditionell von Mannern dominiert werden (z. B. Bau,
Energie), eine groBe Rolle. Initiativen, die Frauen in die-
sen Sektoren gezielt férdern, konnen gleichzeitig mit der
Verdnderung von Produktions- und Konsumsystemen
die Geschlechterungleichheit abbauen und die Teil-
habe von Frauen in technischen Berufen und Filihrungs-
positionen starken (siehe Kapitel Arbeitsmarkt). Da die
Circular City und Circular Region dezentralisierte und
lokale Geschaftsmodelle, kleine Unternehmen und Ge-
meinschaftsinitiativen fordern, kann auch der Zugang
zu Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir Frauen aus struk-
turell benachteiligten Gruppen, die aus den traditionel-
len Arbeitsmarkten ausgeschlossen werden, verbessert
werden.

gem Anteil an Frauen in verantwortungsvollen und
gut bezahlten Berufen (etwa Reparatur, Remanufac-
turing, Recycling)?

e Welche Indikatoren und Instrumente eignen sich
fir ein Gender Monitoring beziehungsweise eine
geschlechterdifferenzierte Folgenabschatzung der
NKWS, die Aspekte wie gute Arbeit, Zeit fiir Sorge-
und Eigenarbeit, Gesundheit und Mitbestimmung/
Teilhabe einbeziehen?

e Wie wirken sich Geschlecht, Herkunft, Bildung, Ein-
kommen und Alter auf den (fehlenden) Zugang zu
zirkularen Produkten und Dienstleistungen aus und
welche MaBnahmen fordern die Teilhabe?

e Wie kann die Vergabe von Fordermitteln fiir zirku-
lare Transformationen in Wirtschaftsunternehmen
starker sozial ausgerichtet werden? Wie konnten
Unternehmen hierbei zu MaBnahmen zur Erreichung
von Gleichstellungszielen oder zur Frauenférderung
verpflichtet werden?

e Wie kann eine solidarische Ausgestaltung zirkularen
Wirtschaftens auf globaler Ebene befordert werden,
unter gezieltem Einbezug von Arbeiter*inneninitiati-
ven aus Landern des Globalen Siidens? (Siehe auch
Handlungsempfehlung 4)

Zusatzlich kann die Querschnittsinitiative alle nach-
genannten Inhalte und Empfehlungen adressieren.

MaRnahmen zur Aufwertung von Sorgearbeit im
zirkuldren Konsumalltag entwickeln

In den Ansatzen der zirkuldren Wirtschaft gibt es eine
klare Hierarchie der empfohlenen Strategien, die auch
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in der NKWS libernommen wird: So sollen Strategien der
Reduktion und des Umdenkens (reduce, rethink, refuse)
zuvorderst umgesetzt werden, gefolgt von Strategien
der Produktlebensdauerverlangerung (repair, refurbish,
remanufacture), wahrend als letztmdgliche Option das
Produkt- und Materialrecycling verbessert werden soll
(Potting et al. 2017). All diese Strategien reichen weit
in den menschlichen Alltag hinein und insbesondere
Strategien der Reduktion und des Umdenkens erfordern
groB3e Veranderungen in der alltaglichen Lebensfihrung.
Zirkularer Konsum und langlebige Produktnutzung brau-
chen mehr Zeit, sie erfordern mehr Wartung und Pflege
von Dingen, mehr Aufmerksamkeit und Eigenarbeit im
eigenen Haushalt. Um die zirkuldre Wende gesellschaft-
lich umzusetzen, braucht es also ein Mehr an Care-Arbeit
(Jaeger-Erben/Hielscher 2022). Folglich bedarf eine zir-
kulare Wirtschaft einer ,Care-Ethik“ (Pla-Julidn/Guevara
2019), die die Bedeutung von Care-Arbeit/Sorgearbeit -
nicht nur flir andere Menschen, sondern auch fiir Dinge,
Ressourcen und im alltdglichen Konsumhandeln - an-
erkennt und gute Bedingungen dafiir schafft.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt daher, zivil-
gesellschaftliche und gemeinschaftliche Formen zirkula-
ren Engagements und zirkuldrer sozialer Innovation zu
fordern. Es ist sehr zu begriiBen, dass mit dem Forder-
programm ,Reparieren statt Wegwerfen“ (BMUV 2024d:
25) in den Jahren 2024 bis 2028 Reparaturinitiativen
gefordert werden und dass Reparateur*innen ein Recht
auf Ersatzteile zugesprochen wird. Die wesentlichen
Strategien zur Finanzierung und Forderung beziehen
sich jedoch vor allem auf Unternehmen und damit nur
auf einen Teil der relevanten Akteur*innen. Um soziale
Innovationen, beispielsweise im Bereich des Reparie-
rens und Selbermachens, zu fordern, braucht es eine
Aufwertung und eine angemessene geschlechterge-
rechte Entlohnung von Eigen- und Gemeinschaftsarbeit,
eine bessere Zuganglichkeit der materiellen Voraus-
setzungen, etwa in Form von Werkzeugen und Repara-
turinfrastruktur, und diskriminierungssensible Raume.
Zum letztgenannten Punkt sei erwahnt, dass weibliche
Personen in technikfokussierten Raumen vielfaltige Dis-
kriminierungserfahrungen machen (Jaeger-Erben et
al. 2019); die Sachverstandigenkommission empfiehlt
daher, gleichstellungsorientierte Teilhabe- und In-
klusionsstrategien zu entwickeln, damit die Aneignung
zirkularer Praktiken und Produkte gelingen kann.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e In die NKWS werden politische Initiativen und
Strategien integriert, die soziale Innovationen for-
dern (wie im Rahmen des Nationalen Programms
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fir nachhaltigen Konsum oder von ProgrRess III);
es wird ein intersektoraler Austausch initiiert, unter
Einbringung der gleichstellungspolitischen Experti-
se des BMFSFJ.

e Es werden - auch fiskalische - Instrumente ge-
priift, um die Beteiligung von Frauen aus strukturell
benachteiligten Gruppen (z. B. erwerbslose, allein-
erziehende oder migrantische Frauen) an zirkularen
und suffizienten Organisationsformen und Praktiken
zu verbessern. Beispiele hierfiir sind Commons- und
Open-Source-Initiativen, Teil- und Tauschgemein-
schaften oder Reparaturinitiativen.

e Es wird eine Kompetenzstelle Zirkuldre Gesellschaft
(ahnlich dem Kompetenzzentrum Nachhaltiger Kon-
sum) eingerichtet, die die Umsetzung einer (ge-
schlechter-)gerechten zirkularen Wirtschaft beglei-
tet und zirkuldren Gemeinschaften und Initiativen
Beratung und Unterstiitzung anbietet, auch im Hin-
blick auf Inklusivitdt und Geschlechtergerechtigkeit.

Teilhabe und Mitgestaltung an der NKWS

divers, geschlechtergerecht und nah an den
Lebenswirklichkeiten gestalten

Der European Green Deal als Masterplan der Europai-
schen Wirtschaftsentwicklung sieht eine deutliche Zu-
nahme der Beteiligung und Teilhabe an zukiinftigen poli-
tischen und wirtschaftlichen Entwicklungen vor. Dabei
wird aber ein begrenztes Verstandnis von Beteiligung
angewendet, denn im Vordergrund steht, die Akzeptanz
flir politische Entscheidungen zu verbessern, und keine
aktive Beteiligung. Die zirkuldre Wende reicht jedoch
weit in den Alltag von Menschen hinein und erfordert die
aktive Mitgestaltung von Konsument*innen. Um nicht
top-down Uber wesentliche alltagsrelevante Fragen der
Zukunft zu entscheiden, sollten breit angelegte Dialoge
und partizipative Prozesse ermdglicht werden.

Fiir das Gelingen von Beteiligung ist eine Pluralitat der
Beteiligungsformen essenziell, um die Teilhabe und Teil-
nahme aller zu ermdglichen, sodass unterschiedliche
Voraussetzungen und Bereitschaften kein Hindernis dar-
stellen. Im Rahmen der NKWS gab es bisher keine Teil-
habeformate, die Biirger*innen oder Konsument*innen
und ihre Vertretungen in die Strategieentwicklung sowie
Entscheidungsfindung einbezogen hatten, sie sollten
aber spatestens im geplanten Roadmap-Prozess an-
gewendet werden. Hierfiir ist es sinnvoll, die Prozesse
der NKWS in Zukunft starker zu regionalisieren und zu
dezentralisieren und die Bundeslander und insbesondere
die Kommunen einzubeziehen. Die oben beschriebenen
Initiativen zu Circular City/Region zeigten ein hohes In-
teresse von kommunaler Seite; dem sollte entsprochen
werden. Zusatzlich sollten Kommunen motiviert und
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unterstiitzt werden, ihre regionalen Roadmaps fiir eine
zirkulare Wirtschaft und Gesellschaft an den Lebens-
wirklichkeiten und Bedirfnissen ihrer Biirger*innen
sowie geschlechtergerecht und inklusiv zu entwickeln.

Die Sachverstiandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Es wird ein Birger*innenrat ,Wege zur zirkuldren
Gesellschaft* einberufen, der alle Geschlechter, Al-
tersgruppen, Lebenslagen und sozialen Milieus re-
prasentiert; er entwickelt Handlungsempfehlungen
fiir die Politik, um die Teilhabe an zirkuldrem Produ-
zieren und Konsumieren zu verbessern.

e Es wird ein Programm initiiert, das Kommunen bei
der Entwicklung von Roadmaps fiir eine zirkulare
Region unterstiitzt; ein besonderes Augenmerk liegt
auf den Themen Teilhabe sowie prozedurale und
Verteilungsgerechtigkeit.

Geschlechtergerechtigkeit in der zirkuldren Wirtschaft
als globale Herausforderung begreifen

Um einen gerechten Ubergang zu unterstiitzen, sollten
Forschung und politische Programme zur Kreislauf-
wirtschaft soziookonomische Faktoren wie menschen-
wiirdige Arbeit beriicksichtigen; hierbei muss der Blick
liber Deutschland und Europa hinausreichen. Die For-
derung einer Kreislaufwirtschaft findet derzeit in einem
globalen Kontext zunehmender Arbeitsplatzunsicher-
heit, soziookonomischer Ungleichheiten und politischer
Instabilitdten statt. Dessen ungeachtet wird kaum the-
matisiert, wie sich eine Kreislaufwirtschaft auf die Men-
schen und ihre Lebensgrundlagen auswirkt und welche
(neuen) Tatigkeiten und Berufsbilder sinnvolle und ge-
recht entlohnte Arbeit sichern beziehungsweise wie auch
plurale Formen der Arbeit und des Engagements Beriick-
sichtigung finden konnen (siehe Kapitel Arbeit und Zeit).
Diese Uberlegungen sind von zentraler Bedeutung, da
der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft auf arbeits-
intensiven Tatigkeiten der Reproduktion beruhen wird;
diese mussen strukturell gegenuber der Arbeit in Pro-
duktion und Herstellung aufgewertet werden. Nicht auBBer
Acht gelassen werden darf dabei, dass insbesondere im
Globalen Siiden die Bereiche der Wiederverwendung,
Reparatur, Abfallsammlung und des Recyclings zahl-
reiche Arbeitsplatze fiir Geringverdiener*innen bieten.
Daher gilt es bei der Umsetzung der NKWS den inter-
nationalen beziehungsweise globalen MafB3stab, in dem
sich (lineare wie zirkuldre) Wirtschaft abspielt, starker
zu beriicksichtigen - und ihm auf der Ebene der Partizi-
pation/Kooperation Rechnung zu tragen. Zwar sieht die
NKWS vor, dass Lander des ,Globalen Siidens* als ,Part-
ner auf Augenhéhe“ mitgedacht werden sollen (BMUV
2024d: 42); es wird jedoch nicht ausgefiihrt, was damit
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konkret gemeint ist und wer als ,Partner” gilt. Ein Mit-
denken ist nicht ausreichend, echte Partner*innen auf
Augenhdhe miissen Gelegenheit bekommen, ihre Pers-
pektiven und Anspriiche zu formulieren: Zur Augenhdhe
gehort Dialog. Die im NKWS-Entwurf beschriebenen
MaBnahmen nennen allenfalls Regierungen und Unter-
nehmen anderer Lander, nicht angesprochen werden
hingegen zivilgesellschaftliche Akteur*innen und struk-
turell benachteiligte Menschen beziehungsweise deren
Reprasentant*innen (z. B. Gewerkschaften). Auch sie
miissen am Dialog beteiligt werden.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt die folgen-
den Schritte:

e Die NKWS wird in mehrere Sprachen Uibersetzt;
internationalen Akteur*innen (Unternehmen, For-
schung, NGOs etc.) wird eine Kommentierung oder
Stellungnahme (iber eine Plattform ermoglicht, wo-
bei gezielt internationale Frauen- und Arbeiterin-
nenverbande eingeladen werden, ihre Perspektiven
zu formulieren. Ahnlich wie im Verfahren nach der
Veroffentlichung des Entwurfs der NKWS werden
diese Stellungnahmen gesammelt und in der Wei-
terentwicklung der Strategie beriicksichtigt.

e Ein internationales Dialogforum wird initiiert; sein
Fokus liegt auf solidarischen, inklusiven und global
gerechten Umsetzungsmoglichkeiten einer NKWS.

e Es werden internationale Forschungs- und Entwick-
lungsprojekte geférdert, gegebenenfalls im Rahmen
eines Programms fiir eine Global Circular Society; ein
Forderstrang bezieht sich explizit auf Geschlechter-
aspekte und Care-Okonomie.

Geschlechtergerechtigkeit und Nachhaltigkeit in die
industrie- und produktionsrelevante akademische
Ausbildung integrieren

Um die industrielle Produktion zu transformieren, muss
sich auch das praktische Wissen und die Ausbildung der
Gestalter*innen, die wesentliche Positionen innehaben
(sei es im Produktdesign, beim Controlling/Marketing
oder im Recycling), verandern. In der Literatur zur Circu-
lar Economy wird immer wieder auf die signifikante Rolle
des Designs bei der Gestaltung ressourcenschonender,
langlebiger und reparierfahiger Produkte verwiesen
(Sumter et al. 2021; Dokter et al. 2021). Design hat aber
auch dariiber hinaus groBen Einfluss auf Gesellschaft,
Alltag und Konsumhandeln (Buchmiiller 2018). So kann
Design geschlechterstereotype Annahmen und Rollen-
zuweisungen reproduzieren, unter Umstanden mit
schwerwiegenden Folgen; ein Beispiel sind Autositze,
deren Passform einem mannlichen Normkorper nach-
gebildet sind. In vielen Curricula der Designausbildung,
vor allem Produkt- und Industriedesign, sind Themen wie
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Geschlechtergerechtigkeit und nachhaltige Entwicklung
noch unterreprasentiert.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt MaB-
nahmen fiir eine strukturelle Transformation der Hoch-
schulbildung im Industrie- oder Produktdesign. Ziel
dieser MaBnahmen sollte es sein, Geschlechter- und
okologische Gerechtigkeit in der akademischen indust-
rie- und produktionsrelevanten Ausbildung zu verankern
und transformatives Denken in den entsprechenden
Studiengangen zu férdern. Zu den MaBnahmen gehort:

e Geschlechter- und oOkologische Gerechtigkeit wer-
den im Curriculum des Produkt- und Industriedes-
gins verankert: in Form verbindlicher Module in allen
design-, produktionsorientierten sowie Ingenieur-
studiengangen. Die Module kénnen zum Beispiel
intersektionale Perspektiven auf Produktdesign und
Technologieentwicklung oder Methoden des Gender
Design vermitteln (Brandes 2017).

B.2 Zirkuldre Wirtschaft

Aufseiten des Lehrpersonals in den industrie- und
produktionsrelevanten Studienfachern werden die
Diversitat und die Genderkompetenz gefordert;
dafiir werden a) Professuren und Lehrauftrage ge-
schlechtergerecht besetzt und b) mehr Professuren
mit einer Gender-Denomination wie ,Gender und
Design“ oder ,Gender und industrielle Entwicklung”
geschaffen.
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B.3 Landwirtschaft

Kernbotschaften

Landwirtschaft und landwirtschaftliche Betriebe sind durch erhebliche geschlechterspezifische Ungleichheiten
gepragt, etwa bei der Arbeitsteilung, der Leitung von Betrieben, der sozialen Absicherung, aber auch bei der
Verteilung von Ressourcen wie Boden oder finanziellen Mitteln. Zum Beispiel kommen Agrarsubventionen nicht
nur Uberwiegend der konventionellen Landwirtschaft und investitionsstarken Betrieben zugute, sondern auch
Betrieben unter mannlicher Leitung.

Strategien und Programme, die auf die Forderung des 6kologischen Landbaus oder die Verbesserung der Nutz-
tierhaltung zielen, vernachlassigen bestehende Ungleichheiten. Die Umstellung auf eine umweltfreundlichere
Landwirtschaft fiihrt nicht automatisch zu mehr Gleichstellung. Die mit der Transformation der Landwirtschaft
aufbrechenden Strukturen bieten aber die Chance, tief verankerte Asymmetrien zu verandern.

Fiir eine geschlechtergerechte sozial-6kologische Transformation der Landwirtschaft sind gleichstellungsorien-
tierte Rahmenbedingungen und Anreize notwendig. Dazu gehdren unter anderem die Férderung von Hofliber-
nahmen und Existenzgriindungen durch Frauen und andere strukturell benachteiligte Menschen, Mutterschutz
fur Selbststandige, eine gerechtere Bodenpolitik sowie geschlechtergerechte Verbandsstrukturen. Zudem miis-
sen Subventionen 6kologischer ausgerichtet und mit gleichstellungsorientierten Kriterien verkniipft werden.

Die Landwirtschaft in Deutschland gehort zur Natur-,
Wirtschafts- und Kulturgeschichte des Landes. Sie ist
ein von Tradition und Innovation gepragter Sektor, der
die Erndhrung der Bevélkerung sichert und das Poten-
zial hat, maBgeblich zum Erhalt der Natur und Naturland-
schaft beizutragen (z. B. Rukwied 2023). Landwirtschaft
ist eine maBgebliche Akteurin sowohl fiir Stabilitat wie
fliir Transformation. Von ihr kénnen positive, aber auch
negative Wirkungen fiir Geschlechtergerechtigkeit und
fir den Natur- und Klimaschutz ausgehen. Das Umwelt-
bundesamt (UBA) stellt fest: ,Die Landwirtschaft galt
lange Zeit als Garant fiir die Arten- und Biotopvielfalt
in der offenen Kulturlandschaft. Mit der Intensivierung
im Pflanzenbau und der Industrialisierung in der Tier-
haltung zahlt sie heute zu den treibenden Kraften fiir den
Verlust an biologischer Vielfalt.“ (UBA 2024d) Die Land-
wirtschaft tragt in Deutschland maBgeblich zur Klima-
krise bei: Nach Schatzung des UBA fiir das Jahr 2023 ist
sie flir einen Emissionsaussto3 von 52,2 Millionen Ton-
nen COz—Aquivalenten verantwortlich (UBA 2024e), und
damit fiir 7,7 Prozent aller deutschen Emissionen. Den
Hauptteil der landwirtschaftlichen Emissionen (64,7 Pro-
zent) machen Methangase aus; sie entstehen sowohl bei
Verdauungsprozessen von Tieren, vor allem von Schwei-
nen und Rindern, als auch bei Garungsprozessen in Bio-
gasanlagen (ebd.).

Die Landwirtschaft erfahrt Kritik, weil die okologischen
Auswirkungen konventioneller Landwirtschaft proble-
matisch geworden sind. Ein Strukturproblem fiir die Re-
duktion von Emissionen ist eine Landwirtschaft, die auf
tierische Produkte und den Rohstoffanbau fiir Biogas
ausgerichtet ist. Probleme entstehen durch die Massen-

tierhaltung, die Belastung der Boden sowie der Grund-
und Oberflichengewasser durch Uberdiingung und Pes-
tizide, aber auch durch die Versiegelung, die Degradation
und den Vitalitatsverlust der Boden. Weiter festzustellen
sind der Riickgang (klein-)b&uerlicher Strukturen (Hofe-
sterben) und die Ausbeutung natiirlicher Ressourcen wie
Boden, Wasser, Flora und Tiere. Diese erwachsen aus der
Intensivierung der Produktion, den Monokulturen und
den Verlusten an Arten- und Sortenvielfalt. Dazu kom-
men die Folgen der Klimakrise, die die landwirtschaft-
liche Produktion durch Uberschwemmungen, Hitze und
Diirre unmittelbar betreffen (zu den ErnteeinbufBen siehe
Kapitel Ernahrung).

Mit Blick auf die Gleichstellung der Geschlechter ist
die Landwirtschaft von Ungleichheitsverhaltnissen
und Geschlechterstereotypen gepragt. So zeigt die
vom LandFrauenverband initiierte ,Landfrauenstudie®
aus dem Jahr 2023 sehr groBe strukturelle Ungleich-
heiten der Geschlechterverhaltnisse (von Davier et al.
2023). Die ,Landfrauenstudie“ und andere Studien zei-
gen: Frauen und Manner in der Landwirtschaft haben
ungleiche Besitz-, Teilhabe- und soziale Sicherungs-
chancen (von Davier et al. 2023; Oedl-Wieser/Schmitt
2016; Wember/Reusch 2021: 459) (siehe Abschnitt
B.3.2.1). In den Landwirtschaftsverbianden sind Frauen
weiterhin deutlich unterreprasentiert (von Davier et al.
2023: 112). Dabei sind gerade diese Verbande fiir die
politische Gestaltung einer geschlechtergerechten
Landwirtschaft wichtig. In der okologischen (Neu-)Aus-
richtung der Landwirtschaftsbetriebe kann eine Kompe-
tenz- und Verwirklichungssphare fiir Frauen liegen (In-
hetveen et al. 2003).
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Dieses Kapitel legt seinen Schwerpunkt auf die Ebene
der Alltagspraxis der Geschlechterverhaltnisse in land-
wirtschaftlichen Betrieben, beleuchtet die problemati-
schen Versorgungsstrukturen im Agro-Food-Sektor und
richtet den Blick auf die Konsequenzen, die Forder-
politiken der Landwirtschaft fiir Geschlechtergerechtig-
keit und Okologie haben. Als Losungsansitze werden

3.1

3.1 Strukturen der Landwirtschaft

Fiir die landwirtschaftliche Produktion werden derzeit in
Deutschland etwa 16,6 Millionen Hektar Land und damit
rund 50 Prozent der Flache des Landes genutzt. Es gibt
circa 262.800 landwirtschaftliche Betriebe; durch die
zunehmende SchlieBung kleiner und mittlerer Betriebe
werden es sukzessive weniger (jahrliche Abnahmerate
ca. 1,3 Prozent zwischen 2010 und 2020; BMEL 2022a: 7).
Insgesamt arbeiten knapp eine Million Arbeitskrafte in
der Landwirtschaft. Der Frauenanteil betragt 36 Prozent
und liegt bei Familienarbeitskraften und Angestellten bei
32 Prozent beziehungsweise 33 Prozent (Destatis 2020).

Die konventionelle Landwirtschaft machte im Jahr 2022
in Deutschland einen Anteil von 90,3 Prozent des Agrar-
sektors aus (UBA 2024f). Zusatzlich zu den negativen
okologischen Auswirkungen konventioneller Landwirt-
schaft sind die okonomischen Bedingungen der Hofe
problematisch geworden. Kleinbauerliche Strukturen
werden zunehmend von Agrarholdings abgel6st, die
die landwirtschaftliche Produktion industrialisieren und
groBe Flachen ab 100 Hektar bewirtschaften (BMEL
2022a: 7). In Deutschland bearbeiten GroBbetriebe ins-
gesamt 11 Prozent (Destatis 2022a) der landwirtschaft-
lichen Nutzflache. In der EU unterhalten nur 3 Prozent
der landwirtschaftlichen (GroR-)Betriebe 52 Prozent des
Agrarlandes (hbs et al. 2019: 18).

Agrarholdings in Deutschland sind in erster Linie in
den ostlichen Bundeslandern angesiedelt. Dies ist eine
Konsequenz der Bodenpolitik im Zuge der Wiederver-
einigung: Nach der Wiedervereinigung privatisierte die
Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschaft (BVVG)
fast 20 Prozent der landwirtschaftlichen Flachen (Zinke
2020). Das Land wurde an die groBen landwirtschaft-
lichen Firmen vergeben, die aus den ehemaligen LPGs
entstanden und heute weitgehend verkauft sind (Gerke
2015). Die Bodenpreise sind nicht nur in Ostdeutschland
bis heute exponentiell gestiegen (Zinke 2020). Lokale
Landwirt*innen in Ostdeutschland hatten weder damals
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Veranderungen von Produktion und Konsum, zum Bei-
spiel durch alternative Erndhrungsnetzwerke, diskutiert.
Dafiir sind neue Mensch-Natur-Verhaltnisse noétig. Die
Handlungsempfehlungen zielen auf Politik, Verbande
und Wissenschaft, um zu einer geschlechtergerechten
okologischen Transformation der Landwirtschaft beizu-
tragen.

Bestehende Strukturen und Rahmenbedingungen

noch haben sie heute ausreichend Kapital, um in Boden
zu investieren; das Land befindet sich deshalb Uber-
wiegend nicht in ihrer Hand (ebd.). Innovative, aber nicht
primdr kommerzielle Landwirtschaftskonzepte (z. B.
solidarische Landwirtschaft (SoLaWi); siehe Abschnitt
B.3.3.3) konnen sich aufgrund des schwierigen Zugangs
zu Boden wenig entwickeln.

Ein Drittel der in Deutschland industriell hergestellten
Agrarprodukte wird exportiert (BMEL 2024a). Durch
den Wettbewerb auf dem Weltmarkt stehen landwirt-
schaftliche Unternehmen jedoch unter erheblichem 6ko-
nomischem Druck (siehe Abschnitt B.3.2.2). Daraus er-
wuchsen in der Branche Strukturzwange, bei denen es in
kapitalistischer Logik allein um quantitatives Wachstum
geht. Eine Perspektive, die das qualitative Wachstum der
Natur beziehungsweise eine Landwirtschaft zum Erhalt
der Natur priorisiert, gibt es im globalen Agro-Food-Sek-
tor nicht.

Agrarsubventionen kommen zu groBBen Teilen der kon-
ventionellen Landwirtschaft und investitionsstarken
Betrieben unter mannlicher Leitung zugute (siehe Ab-
schnitt B.3.2.3). So bekdampft und eliminiert die Logik
der modernen Landwirtschaftsindustrie mittelfristig ihre
eigenen Grundlagen (Fraser 2023: 12, 49, 101ff.).

3.1.2 Politische Rahmenbedingungen fir

die 6kologische Landwirtschaft

Die okologische Landwirtschaft tragt zu einer umwelt-
vertraglicheren Produktionsweise bei und reduziert
mafgeblich die CO,-Emissionen. So sind die fldchen-
bezogenen Treibhausgasemissionen im oOkologischen
Pflanzenbau im Vergleich zur konventionellen Landwirt-
schaft nur halb so hoch, und der Energieeinsatz redu-
ziert sich durch den Verzicht auf chemische Diinge- und
Pflanzenschutzmittel um die Halfte (Hiilsbergen et al.
2023: 6).
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Als Reaktion auf die 6kologischen Probleme der indus-
trialisierten Landwirtschaft fand in der Politik ein Um-
denken statt. Dies zeigt sich in politischen Strategien
und Programmen, mit denen die EU und die Bundes-
republik Deutschland die Weiterentwicklung der nach-
haltigen Landwirtschaft auf die Agenda gesetzt haben:
in der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (EU-GAP), der
Farm to Fork Strategy 2020, der Bio-Strategie 2030,
dem Bundesprogramm Okologischer Landbau und dem
Bundesprogramm zur Forderung des Umbaus der land-
wirtschaftlichen Tierhaltung. Sie alle sollen den oko-
logischen Landbau und die Verbesserung der Nutztier-
haltung férdern. Mit der Bio-Strategie 2030 verfolgt die
Bundesregierung das Ziel einer Umstellung der landwirt-

3.2
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schaftlichen Betriebe auf 30 Prozent okologische Pro-
duktion bis zum Jahr 2030 (BMEL 2023a). Im Jahr 2024
betrug die okologische Produktion 11,4 Prozent (BMEL
2024b). Daher ist offen, ob das Ziel im geplanten Zeit-
raum wirklich erreicht wird. Das Bundesprogramm Oko-
logischer Landbau férdert 3@ MaBnahmen innerhalb der
Wertschopfungskette. Das Bundesprogramm zur Forde-
rung des Umbaus der landwirtschaftlichen Tierhaltung
fordert zudem Investitionen in mehr Tierwohl; dar-
unter fallen der Zugang der Tiere zu mehr AuBenklima
oder Auslauf, indem Stalle umgebaut werden; von den
Programmmitteln profitieren allerdings insbesondere
groBe Agrarbetriebe mit ausreichendem Zugang zu In-
vestitionsmitteln.

Geschlechterverhaltnisse in Betrieben,

Lebensmittelindustrie und Forderstrukturen

3.2.1 Geschlechterverhaltnisse in

landwirtschaftlichen Betrieben

Geschlechterspezifische Ungleichheitsverhaltnisse sind
tief in die Organisations- und Funktionsweise der Land-
wirtschaft eingeschrieben. Neben Frauen werden auch
marginalisierte Gruppen wie sexuelle und geschlecht-
liche Minderheiten, People of Colour, Gefliichtete, Ein-
gewanderte sowie Menschen mit Behinderung be-
nachteiligt (ZKL 2021: 62); dafiir bedarf es weiterer
Daten. Die Verdnderung der Produktionsweise allein
vermag diese Asymmetrien nicht zu beheben: Empiri-
sche Untersuchungen legen nahe, dass es keinen signi-
fikanten Zusammenhang zwischen der Produktionsform
(0kologisch oder konventionell) und der Gleichstellung
von Frauen und Mannern gibt, auch wenn der Anteil an
weiblichen Fiihrungskraften im Okolandbau etwas hdher
liegt (Wember/Reusch 2021; Reusch 2022, Niens/Nack
2022; Padel et al. 2022; von Davier et al. 2023). Publika-
tionen machen Pionierinnen im okologischen Landbau
sichtbar (z. B. Inhetveen et al. 2003) oder heben her-
vor, dass der Okolandbau Potenziale fiir Gleichstellung
aufweist (Farnworth/Hutchings 2009; Bjerkhaug 2006,
nach: Padel 2020). Bei signifikanten Merkmalen von
Geschlechtergerechtigkeit in der Landwirtschaft, also
bei Entgelt, Tatigkeitsfeldern, Zugang zu Krediten und
Existenz- und Alterssicherung, gibt es zwischen kon-
ventionellen und O©kologischen Betrieben allerdings
kaum Unterschiede.

Zwar fihrt die okologische Landwirtschaft nicht auto-
matisch und auch nicht mit hoherer Wahrscheinlichkeit
zu mehr Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit.

Jedoch eroffnen Phasen der Transformation Chancen,
die Geschlechtergerechtigkeit in der Landwirtschaft zu
beférdern. Die Transformationsprozesse bergen aber
auch das Risiko, ungerechte Geschlechterverhiltnisse
auf dem Weg zur Okologisierung der Landwirtschaft
beizubehalten, wenn diese Verhaltnisse nicht aktiv - als
ein Aspekt der Transformation - angegangen werden.
Hier bedarf es also erganzender struktureller Rahmen-
bedingungen und Anreize.

Im Folgenden wird der Sachstand liber Geschlechter-
hierarchien und Ungleichheitsverhiltnisse in landwirt-
schaftlichen Unternehmen dargelegt.

Besitzverhaltnisse und Entscheidungsstrukturen

Fast 89 Prozent aller landwirtschaftlichen Betriebe wer-
den von Mannern geleitet, 11 Prozent von Frauen. Hin-
sichtlich der tatsachlichen Eigentumsverhaltnisse be-
steht in Deutschland ein Datendefizit. Zwar wird in der
Agrarstatistik die Betriebsleitung nach Geschlecht dif-
ferenziert, aber nur fiir die Rechtsform der Einzelunter-
nehmen wird die Eigentlimerschaft ausgewiesen (von
Davier et al. 2023: 127). Da beides nicht kongruent ist,
besteht der dringende Bedarf nach Daten zum Eigentum.

Nach Auskunft der Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO) besitzen Frauen weltweit
nur etwa 15 Prozent der landwirtschaftlichen Flachen; in
Deutschland waren 2018 unter 10 Prozent der landwirt-
schaftlichen Flachen im Besitz von Frauen (FAO 2018: 3).
Bei der vorgesehenen Hofnachfolge betragt der Frauen-
anteil in Deutschland 18 Prozent. Hier gibt es erhebliche
Zugangsbarrieren fiir Frauen, verwurzelt in patrilinearen
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Vererbungspraktiken (von Davier et al. 2023: 127). Ins-
besondere junge Frauen mit mittlerer oder geringer
Schulbildung kommen selten als Hoferbin oder Betriebs-
nachfolgerin in Betracht, anders als junge Manner mit der
gleichen Schulbildung. Zugleich erschweren die geringe
Verfligbarkeit von Flachen, hohe Flachenkonkurrenzen,
hohe Bodenpreise und deutlich schlechtere Zugangs-
chancen fiir Frauen zu Krediten eine landwirtschaft-
liche Betriebsgriindung durch Frauen (von Davier et al.
2023:iv, v).

24 Prozent aller in der Landwirtschaft tatigen Frauen
sind an wichtigen strategisch-unternehmerischen Ent-
scheidungen rund um den Betrieb nicht beteiligt. Die
Position in den Betrieben bestimmt mafBgeblich darii-
ber, ob Personen an besagten Entscheidungen beteiligt
werden. So sind 65 Prozent der weiblichen Angestellten
von maBgeblichen Entscheidungen ausgeschlossen
(von Davier et al. 2023: 51 f.; Contzen/Forney 2017). Bar-
rieren fiir Frauen auf dem Weg zur Position einer Be-
triebsleiterin sind vor allem durch einen strukturellen
Androzentrismus in der Landwirtschaft begriindet. Die-
ser zeigt sich nach Erkenntnissen der Landfrauenstudie
zum einen in traditionalistischen Vorstellungen vom
natirlichen Geschlechtscharakter von Frauen und Man-
nern sowie daraus abgeleitet geschlechterspezifischen
Arbeitsterritorien; zum anderen zeigt er sich in einem
asymmetrischen Bild vom familiengefiihrten Hof: mit
einem Mann als Familienoberhaupt und Betriebsleiter
und einer Frau, die neben der Hofarbeit exklusiv (ggf. mit
Unterstiitzung ihrer Schwiegermutter) Haushalts-, Fami-
lien- und Sorgearbeit leistet, wahrend der Mann davon
weitgehend freigestellt ist (von Davier et al. 2023: v).

Geschlechterstruktur der Arbeitsteilung

Derzeit lassen sich weder der Gender Pay Gap noch der
Gender Care Gap auf Basis der Agrarstatistik fiir die
Landwirtschaft ermitteln. Bei Angestellten gibt es jedoch
Hinweise darauf, dass der Verdienstabstand zwischen
geschlechtlich segregierten Arbeitsbereichen (Ackerbau
vs. Tierversorgung) hoch ist (Niens/Nack 2022: 9 f., 84;
Priigl 2015: 236 f.).

In der Mehrheit landwirtschaftlicher Familienbetriebe
besteht seit Generationen eine androzentrische ge-
schlechterdifferente Sozialisation (ZKL 2021: 62): Wis-
sen und technische Kompetenzen werden vor allem
an die Sohne weitergegeben (von Davier et al. 2023: v,
127). Demnach wird Feld- und Maschinenarbeit Mannern
zugeschrieben und liberwiegend von ihnen ausgelibt
(Schmitt 1997; Contzen 2004; Oedl-Wieser/Wiesinger
2011; Contzen/Forney 2017; von Davier et al. 2023: 41).
Auf nicht familiengefiihrten Betrieben besteht fiir
weibliche und mannliche Angestellte eine dhnlich un-
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gleiche Geschlechterstruktur, die ihnen unterschiedliche
Arbeitsfelder zuweist, zum Beispiel Frauen die Tierver-
sorgung und den Obst- und Gemiiseanbau, Mannern alle
Bereiche mit privilegierter Zustandigkeit fiir Maschinen.

Dieses Bild spiegelt sich in den landwirtschaftlichen
Ausbildungsgidngen wider, die geschlechterdifferente
Tatigkeiten forcieren und mannlichen Auszubildenden
eine deutlich starker maschinenorientierte Ausbildung
zukommen lassen als weiblichen (Fachgesprach Land-
wirtschaft vom 10.11.2023). In Workshops im Rahmen
der Landfrauenstudie wurde auf technikaffine junge
Frauen hingewiesen, die ihre Potenziale derzeit nicht
ausschopfen konnen (von Davier et al. 2023: 42). In der
Onlinebefragung fiir die Studie formulierte ein Finftel
der Befragten den Wunsch nach ,Landtechnikkursen
flir Frauen“ (ebd.. 128). Innerfamilidre Generationen-
konflikte, auch Ulber Geschlechterrollen, werden in der
Landfrauenstudie als ein maBgeblicher Belastungsfaktor
flir Frauen herausgestellt (ebd.: viii).

Arbeitsbedingungen von Frauen auf Héfen in
Deutschland

Die Mehrheit der Frauen in familiengefiihrten Betrieben
sind (Ehe-)Partnerinnen der Betriebsleitung. Ihre viel-
faltigen Tatigkeiten sind fiir viele Hofe (berlebens-
wichtig, aber nur 40 Prozent der Frauen erhalten im
Familienbetrieb einen Arbeitsvertrag und finanzielle
personliche Entgelte (Hoffmann 2022). Das hat erheb-
liche Konsequenzen fiir die finanzielle Eigenstandigkeit
von Ehefrauen jetzt und fiir ihr Leben im Alter (siehe
Abschnitt Soziale Absicherung im Alter). In vielen land-
wirtschaftlichen Betrieben mit Angestellten werden sai-
sonale Arbeitskrafte eingesetzt (insbesondere im Ge-
miise- und Obstanbau). Unter Saisonarbeiter*innen sind
Frauen mit 43 Prozent vertreten und machen damit unter
den Beschaftigten in der Landwirtschaft den hochs-
ten Frauenanteil aus (Destatis 2020). Zugleich stehen
Saisonarbeiterinnen in der sozialen Hierarchie des Be-
triebs ganz unten.

Neben der einfachen Benachteiligung von Frauen ist
in intersektionaler Perspektive der Blick auf Frauen zu
richten, die mehrfach benachteiligt sind: Frauen haben
ein deutlich erhohtes Diskriminierungsrisiko, wenn sie
nicht (gut) Deutsch sprechen, eine Migrationsgeschichte
haben oder nicht ,wei3“ beziehungsweise nicht autoch-
thon deutsch sind. Zusatzlich spielen weitere - ineinander
wirkende - Kategorien und personliche Merkmale eine
Rolle, zum Beispiel Bildung, Religion und Religiosi-
tat, sexuelle Orientierung oder Ernahrungspraferenzen.
Diese konnen die Benachteiligung verstarken.
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Fiir weibliche saisonale Arbeitskrafte entstehen spezi-
fische Risiken: zum Beispiel durch das Wohnen in
Gemeinschaftsunterkiinften ohne personliche Riick-
zugsmoglichkeit, durch die Benachteiligung bei der
Entlohnung, durch Versdaumnisse beim Mutter- und
Arbeitsschutz, durch personliche und strukturelle Dis-
kriminierung und durch sexuelle Ubergriffe. Die be-
sondere Lebens- und Arbeitssituation von Arbeits-
migrantinnen ist unzureichend untersucht. Hier sind
dringend Studien erforderlich, vor allem mit Blick auf die
Geschlechterverhaltnisse.

Soziale Absicherung in der Schwangerschaft und
Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Kinder sind eine Zasur fiir die Gleichstellung der Ge-
schlechter und fiihren in der Partnerschaft zu einer un-
gleichen Verteilung von Chancen und Risiken aktuell
und im weiteren Lebensverlauf: Sie erzeugen, verstarken
und verstetigen haufig eine traditionelle Rollenteilung.
Die Care-Leistung von Landwirtinnen liegt sogar liber
dem Durchschnitt anderer erwerbstatiger Frauen (Gros-
senbacher 2019: 314). Landwirtinnen heute sehen sich
trotz ihrer Leidenschaft fiir die Landwirtschaft oft vor die
Entscheidung zwischen Kindern einerseits und Betriebs-
fihrung oder -libernahme andererseits gestellt.

Mutterschutz und Elternzeit sind sowohl fiir angestellte
Frauen in der Landwirtschaft als auch fiir weibliche
Familienmitglieder in Familienbetrieben ein prekares
Thema. So sind Selbststandige und Familienarbeitskrafte
ohne Vertrag derzeit nicht durch das Mutterschutzgesetz
(MuSchG) geschiitzt. Angestellte Frauen sind Uber ihre
Rechte, zum Beispiel iliber gesetzliche Regelungen zur
Freistellung in der Schwangerschaft, liber Mutterschafts-
geld und Kinderkrankengeld, unzureichend informiert
(Fachgesprach Landwirtschaft vom 10.11.2023; Niens
2023; Niens/Nack 2022: 169).

Zusatzlich bestehen bei den Betriebsleitungen oft
Informationsdefizite zu Rechten und Pflichten sowie
zur Ubernahme von Kosten seitens der Krankenver-
sicherungen. Dariiber hinaus werden die geltenden
Vorschriften in den Betrieben zum Teil nicht oder nur
eingeschrankt umgesetzt (Niens 2023: 5). Auf vielen
Hofen werden die Eltern- und Ausfallzeiten im Zuge der
Schwangerschaft als nicht vereinbar mit der Arbeit an-
gesehen (Niens 2023: 5; von Davier et al. 2023: vii). Das
hat den Effekt, dass viele Betriebe junge Frauen nicht
einstellen (Niens 2023: 9).

Uber den Gesundheitsschutz in der Landwirtschaft gibt
es wenige Informationen, das gilt auch fiir etwaige Ri-
siken (v. a. wahrend der Schwangerschaft) im Umgang
mit fruchtbarkeitsrelevanten Substanzen (z. B. Hormo-
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nen) oder Zoonosen (von Tier zu Mensch iibertrag-
bare Infektionskrankheiten). Die Inanspruchnahme von
Mutterschutz wurde bisher nicht systematisch unter-
sucht (von Davier et al. 2023: 75). Die Ergebnisse der
Landfrauenstudie legen nahe, dass Frauen ihre Rechte
beziiglich Mutterschutz, Elternzeit sowie Kinderkranken-
tage kaum in Anspruch nehmen (ebd.).

Soziale Absicherung im Alter

Die finanzielle Eigenstandigkeit von Frauen ist fiir ihre
Existenzsicherung und ihr Leben im Alter wichtig - und
in der Landwirtschaft hochst unsicher, etwa im Fall einer
Scheidung oder Trennung, bei Krankheit oder beim Tod
des Betriebsinhabers. Die Themen Existenzsicherung
und Altersvorsorge von Frauen sind in den meisten Fa-
milien tabuisiert. Nur 18 Prozent der befragten Ehe- und
Lebenspartnerinnen von Landwirten gaben in der Land-
frauenstudie an, durch einen Ehe- oder Partnerschafts-
vertrag vor den finanziellen Folgen einer Trennung oder
Scheidung geschiitzt zu sein (von Davier et al. 2023: v;
Dehne/Griindken 2021).

Das Anrecht von Landwirtinnen auf einen ,Altenteil®
(lebenslanges Wohn- und Barzahlungsanrecht) entsteht
nicht durch ihre jahrelange Mitarbeit im Betrieb, sondern
nur durch ihren Status als Ehefrau des Betriebsinhabers
(von Davier et al. 2023: 129). Frauen im Familienbetrieb
sind mehrheitlich im Giiterstand der Zugewinngemein-
schaft verheiratet (ebd.. 68 f.). Ihnen gehort das Be-
triebsvermdgen nur dann mit, wenn sie Miteigen-
tlimerinnen sind. Hier besteht fiir die Ehepartnerinnen
das Risiko, dass sie ihre eigenstandige finanzielle
Existenzsicherung und ihre Absicherung im Alter (iber-
schatzen. Die geringste Absicherung haben jene Frauen,
die auf dem Hof ihres Lebenspartners arbeiten, ohne mit
diesem verheiratet zu sein.

Diversifizierung des Produkt- und Leistungsangebots
als Beschiftigungsfeld fiir Frauen

Durch die Diversifizierung ihrer Angebote erschlieBBen
sich Hofe neue Einkommensquellen. Die Direktver-
marktung von Agrarprodukten in Hofcafés und Hofladen
sowie Tourismusangebote sind ein Arbeitsfeld, in dem
insbesondere Frauen selbststdndig eigene Betriebs-
zweige aufbauen und umsetzen (ZKL 2021: 33; Recke et
al. 2004; Weinberger-Miller et al. 2013). Ihre Leistun-
gen sind fir viele Hofe liberlebenswichtig. Gleichzeitig
konnen Frauen mit der Direktvermarktung die mannliche
Dominanz auf Hofen durch eigene Geschaftsfelder um-
gehen (Reusch 2022: 22). Dies kann aber auch zu einer
Verfestigung androzentrischer Normen in allen anderen
Bereichen beitragen. In der Geschlechterforschung ist
umstritten, ob die ,Kommerzialisierung weiblicher Oko-
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nomien“ (ebd.: 12) als Gleichstellungsstrategie sinnvoll
ist (z. B. Gottschlich/Molders 2013).

Es gibt nicht die Frau in der Landwirtschaft, sondern ein
vielfaltiges Spektrum an Qualifikationen, an biografischen
Wegen, die auf einen Hof fiihren, an Einstellungen zur
(6kologischen) Landwirtschaft, an Positionen, Aufgaben-
verteilungen und Lebensweisen von Frauen. Die traditio-
nellen Geschlechterrollen mit all ihren Erwartungen und
Zwangen haben sich in den vergangenen drei Dekaden
verandert, das Spektrum an Lebensformen und Biografien
ist groBer geworden. Mehrheitlich gibt es aber weiterhin
die traditionell eingeheiratete Ehefrau. Sie muss auf dem
Hof, im eingespielten innerfamilidaren Generationen-
geflige, eine vordefinierte und fremdbestimmte Rolle
einnehmen, und im hierarchischen Partnerschaftsgefiige
ist sie nicht immer Mitentscheiderin (von Davier et al.
2023). Immer mehr Frauen wollen mit ihrem Ehemann
den Betrieb auf Augenhdhe leiten - einige tun es bereits
und miissen die paritatische Leitung gegen bestehende
Fehlanreize durch Geschlechternormen und institutiona-
lisierte Strukturen mit viel Kraft individuell durchsetzen.
Frauen, die allein oder mit ihrem Partner gleichgestellt
Betriebe flihren, kénnen allerdings innovative Treiberin-
nen okologischer und sozialer Transformationen auf dem
Hof sein (Okologie & Landbau 2020).

3.2.2 Herausforderungen des

Agro-Food-Sektors

Die globale Ernahrungsindustrie - der Agro-Food-Sektor
- macht mit 16 Milliarden COz—Aquvalenten insgesamt
30 Prozent der weltweiten Emissionen aus (FAO 2023a).
Seit 2001 haben sich die Emissionen des Sektors um
14 Prozent erhoht (ebd.). Frauen sind global in allen
Bereichen des Agro-Food-Systems beschaftigt. Ihre
Arbeitsbedingungen sind zumeist schlechter als die der
Manner. Sie arbeiten unregelmaBig, informell, in Teil-
zeit und gering qualifiziert (FAO 2023b: 4). Im Globalen
Siden ist die Landwirtschaft das Haupttatigkeitsfeld von
Frauen (UN Women 2022).

Zur globalen Erndhrungsindustrie gehoren neben land-
wirtschaftlichen Betrieben Zulieferer fiir die landwirt-
schaftliche Produktion, zum Beispiel von Saatgut, Che-
mikalien und Landmaschinen, weiterverarbeitende
Betriebe sowie der LebensmittelgroB- und Einzel-
handel. Zur Wertschépfungskette gehdren zudem die
Verpackungsindustrie und Logistikunternehmen. Neben
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der landwirtschaftlichen Produktion haben diese Unter-
nehmen, allen voran der Lebensmittelhandel, einen gro-
Ben Einfluss auf die landwirtschaftliche Produktion (UBA
20249g; Reardon/Berdegué 2002; Reardon et al. 2003;
Vorley et al. 2007; Wiggerthale 2007).

In der globalen Erndhrungsindustrie sind transnationale
Erndhrungskonzerne machtvolle Akteur*innen, bei man-
chen Produkten und Rohstoffen haben sie eine Mono-
pol- oder Oligopolstellung (Clapp 2021; Howard 2021).
Sie machen Landwirt*innen weltweit von ihren Produk-
ten abhidngig (z. B. von gentechnisch verdandertem Saat-
gut), bestimmen Preise sowie den Absatz von Nahrungs-
mitteln und kontrollieren den Markt (ILO 2017; Oxfam
Deutschland 2021). Insbesondere der durch die Handels-
ketten erzeugte Preisdruck ermdoglicht es Produzent*in-
nen oft nicht, kostendeckende Auftrdge auszuhandeln
(ILO 2017). Zugleich decken Lebensmittel-Handels-
konzerne mit ihren Eigenmarken oft mehrere Stufen der
Wertschopfungskette ab, von der Weiterverarbeitung bis
zum Handel. Dadurch bestimmen sie Produktionsweisen
und Arbeitsbedingungen mafBgeblich mit (UBA 2024g;
Monetti 2024; IPES-Food 2023).

Ein neues Segment von Saatgut- und Chemiekonzernen
wie Syngenta oder Bayer/Monsanto sowie Land-
maschinenherstellern wie John Deere ist der Handel
mit Big-Data-gestiitzten Losungen fir landwirtschaft-
liche Entscheidungen. Dieser Handel macht landwirt-
schaftliche Produktionsunternehmen auch in diesem
Feld abhangig (Hackfort et al. 20824). Clapp (2012, 2023;
IPES-Food 2023) arbeitet heraus, wie die Konzentra-
tion weniger marktbeherrschender Handelskonzerne
mafgeblich zur Instabilitat der globalen Lebensmittel-
markte, zu Preisschwankungen und globalen Nahrungs-
mittelkrisen beitragt.

Das globale Agro-Food-System stiitzt sich auf wenige
Getreidesorten, die von wenigen Konzernen vertrieben
werden; hochgradig industrialisiert werden sie in weni-
gen darauf spezialisierten Landern fiir den Export an-
gebaut. Diese Produktions- und Vertriebspraktiken ma-
chen insbesondere die Lander des Globalen Siidens vom
internationalen Getreidemarkt abhangig (Clapp 2023: 2).
Sie bedeuten sehr groBRe Nachteile fiir die Lebensmittel-
sicherheit durch Preisschwankungen infolge von Krisen
(z. B. des Krieges in der Ukraine). Frauen sind durch ihre
Tatigkeit in der Landwirtschaft und in der Lebensmittel-
industrie maBgeblich von diesem System der Ungleich-
heit betroffen.
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3.2.3 Forderstrukturen der

Landwirtschaft

Auf EU-Ebene wurden in die Novelle der Gemeinsamen
Agrarpolitik in der EU (GAP) fiir die neue Forderperiode
2023 bis 2027 erstmals Geschlechtergleichstellung und
Partizipation von Frauen als Hauptziele der strategischen
GAP-Plane integriert (European Commission o. J.b). Dar-
aus resultierte auf nationaler Ebene, dass Geschlechter-
gleichstellung in den GAP-Strategieplan der Bundes-
republik Deutschland integriert werden musste (BMEL
2024c). Darin werden nun eine Reihe Themen, die fiir die
Geschlechtergerechtigkeit wichtig sind - etwa Teilhabe
an der Landwirtschaft, Vereinbarkeit von Familie, Beruf
und Privatleben, 0konomische Eigenstandigkeit, Auf-
brechen von Geschlechterstereotypen -, aufgegriffen.

Trotz dieser wichtigen Absichtserklarung und der Inte-
gration von Gleichstellungszielen bleibt die neue GAP
ein problematisches Instrument der Agrarpolitik, denn
sie lost den Anspruch einer okologischeren und nach-
haltigeren Landwirtschaft nicht ausreichend ein (UBA
2023a). Darliber hinaus fiihrt sie noch nicht zu einer
ausreichenden Verteilungsgerechtigkeit bei den Forder-
mitteln (Dahm 2022). Stattdessen kommt der riesige
Agrarsubventionsetat noch immer mafBgeblich natur-
schadigenden konventionellen Anbaumethoden mit
unzureichendem Tierschutz (Freund 2024) unter meist
mannlicher Leitung der Landwirtschaftsbetriebe (Dahm
2022) zugute.

Uber Agrarsubventionen entscheidet liberwiegend die
EU. Sie werden in den nationalen Haushalten der Mit-
gliedsstaaten verankert und in Deutschland mit dem
GAP-Strategieplan umgesetzt (BMEL 2024c). Agrarsub-
ventionen machen in der GAP mehr als ein Drittel der
Ausgaben im Haushalt der EU und damit den grof3ten
Etat aus (Steeger et al. 2022). Die GAP-Subventionen
gliedern sich in zwei Saulen: Die eine Saule sind Direkt-
zahlungen, die mit wenigen Auflagen direkt an die land-
wirtschaftlichen Betriebe ausgezahlt werden; die andere
Saule ist ein Etat, der Forderprogramme fiir die nach-
haltige und umweltschonende Bewirtschaftung enthalt
und die landliche Entwicklung fordert (BMEL 2022b). Mit
der ersten Saule unterstiitzt die GAP vor allem die kon-
ventionelle Landwirtschaft, mit der zweiten Saule werden
mehrheitlich nachhaltige Projekte unterstiitzt. Das Ge-
falle der Budgets fiir beide Saulen liegt bei etwa 80 Pro-
zent fiir die erste Saule und 20 Prozent fiir die zweite
Saule (BUND o. J.). Hier entsteht also ein Ungleich-
gewicht, das zu einer unzureichenden Finanzierung 6ko-
logischer Ziele fiihrt.
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Die Subventionen der ersten Saule werden als Flachen-
pramien pauschal nach Anzahl der bewirtschafteten
Hektar an die Eigentimer*innen ausgezahlt. In Deutsch-
land erhalten ein Fiinftel der Betriebe 70 Prozent der
EU-Direktzahlungen; hier profitieren (berproportional
offentliche Einrichtungen, Agrarholdings und zum Teil
branchenfremde Organisationen als Inhaberinnen der
Flachen (hbs et al. 2019; Steeger et al. 2022; Wipper-
mann/Drepper 2022). Nach der Novelle der GAP fiir die
neue Forderperiode 2023 bis 2027 miissen Betriebe nun
auch bei der ersten Saule landwirtschaftliche Mindest-
standards (die sogenannte Konditionalitdt) einhalten
(,Standards fiir den guten landwirtschaftlichen und 6ko-
logischen Zustand von Flichen* [GLOZ], BZL 2824).

Zusatzlich gibt es in der Forderperiode 2023 bis 2027
neu eingefiihrte Okoregelungen (z. B. Stilllegung von
Ackerland, Extensivierung von Dauergriinland oder Be-
wirtschaftung von Agroforstsystemen). Sie sollen fiir
Landwirt*innen Anreize schaffen, freiwillige ,Leistungen
fur die Umwelt zu erbringen*, die zusatzlich honoriert
werden (BMEL 2022b). Umweltverbande kritisieren die
Okoregelungen als 6kologisch weitgehend unwirksam
und mit zu wenig Budget hinterlegt (Verbande-Plattform
2022: 3; WWF 2021; NABU o. J.: 12). Auch das Umwelt-
bundesamt kritisiert die Ergebnisse der GAP-Agrar-
reform; es errechnete, dass die Konditionalitat der ersten
Saule kaum und die Okoregelungen nur zu 20 Prozent
Auswirkungen auf den Klimaschutz haben (UBA 20233;
UBA 2024h; Feindt et al. 2021). Insofern wird trotz der
langjahrigen Verhandlungen um eine nachhaltigere und
okologischere gemeinsame EU-Agrarpolitik nur ein klei-
ner Beitrag mit geringem Finanzvolumen geleistet.

Wenngleich die EU-GAP-Novelle Gleichstellung als ein
Hauptziel formuliert, ist nicht wahrscheinlich, dass alle
Geschlechter von den FordermaBnahmen gleicher-
maBen profitieren. Insbesondere die hohen Forder-
volumina stellen fiir Frauen Hiirden dar. Antrage auf For-
derung werden liber die Hofeigentiimer gestellt; somit
haben Frauen, da sie selten Eigentiimerinnen sind, kei-
nen gleichwertigen Zugriff auf die Férdermittel (Dahm
2022). Angesichts der ungleichen Geschlechterverhalt-
nisse in landwirtschaftlichen Betrieben liegt es nahe,
dass bei 89 Prozent mannlichen Betriebsleitungen von
Betrieben Pramien hauptsachlich in der Hand von Man-
nern liegen. Bislang fehlt es an Daten zu geschlechter-
differenzierten Verteilungswirkungen der Subventionen
in der EU.
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3.3

B.3 Landwirtschaft

Losungsansatze fir eine okologische,

geschlechtergerechte Produktion

3.3.1 Transformation von Produktion und

Konsum

Eine oOkologische Landwirtschaft entlastet die Umwelt
und erspart der Gesellschaft dadurch hohe Kosten. Hiils-
bergen et al. (2023: 7) beziffern das Einsparpotenzial
bei den Umweltkosten, wenn 30 Prozent der Landwirt-
schaft auf okologische Produktion umgestellt werden,
in Deutschland auf 4 Milliarden Euro. Bemessen an
der Nettogesamtwertschopfung der Landwirtschaft fiir
2022 - laut BMEL (2023b) 17,2 Milliarden Euro - sind
das 23,3 Prozent. Die regionale Produktion ermdglicht
die Verkiirzung der Lieferketten und damit die Kontrolle
dringend zu implementierender Nachhaltigkeits- und
Gleichstellungsstandards. Oft sind es Frauen, die in der
direkten, regionalen Vermarktung tatig sind (siehe Ab-
schnitt B.3.2.1).

Auf internationaler Ebene wird mangelnde Erndhrungs-
sicherheit als Argument gegen den beschleunigten
und konsequenten Wandel in der Landwirtschaft vor-
gebracht (z. B. Bayer o. J.). Bleiben Ernahrungspraktiken
und Lebensmittelverschwendung (WWF 2015) bestehen,
kann der Okolandbau den Nahrungsbedarf der Mehrheit
der Weltbevolkerung tatsachlich nicht decken (Meemken/
Qaim 2018). Nahrungsmittelsicherheit ist ein Menschen-
recht. Insofern hat die globale Ernahrungssicherheit
eine hohere Prioritat als Transformationsbestrebungen
in der Landwirtschaft der Industrienationen. Ein ge-
nauer Blick auf die Ursachen fiir Hunger zeigt allerdings,
dass gegenwartig global ausreichend Kalorien produ-
ziert werden, um die Weltbevolkerung zu ernahren (WWF
2024); dennoch hungern knapp 700 Millionen Menschen
vor allem im Globalen Siiden und oft in Liandern, die
ihrerseits Nahrungsmittel fiir den Weltmarkt produzie-
ren (WWF 2024; FAO Hunger Map 2022). Der Zugang
zu Boden, Wasser, Produktionsmitteln sowie zu sozialer
Absicherung und Bildung entscheide dariiber, ,,0b sich
das Menschenrecht auf Nahrung verwirklicht®, so der
WWF (2024). Insofern wird das Recht auf Nahrung nur
dann durchgesetzt werden kénnen, wenn sich die glo-
balen Ungleichheitsverhaltnisse verringern, Nahrungs-
mittelpreise nicht durch den internationalen Handel be-
stimmt werden und sich die Erndhrungsgewohnheiten
der Menschen im Globalen Norden zu einer fleischar-
meren Erndhrung entwickeln. Die Versorgung der Welt-
bevoélkerung mit 6kologischen Produkten ist dann denk-
bar, wenn die ineffiziente Fleischproduktion, bei der
liber 60 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflichen
flir die Futterproduktion genutzt wird (Gaugler 2015: 12),

und die Lebensmittelverschwendung reduziert werden
(z. B. Muller et al. 2017; Bayer et al. 2023). Das Thiinen-
Institut stellte in Modellrechnungen fest, dass sich der
okonomische Ertrag durch die Produktionsumstellung
bei den Landwirt*innen auf Dauer erhohen lieBBe (Rieger
et al. 2023). Diese Umstellung wiirde auch die Konsum-
praferenzen von Frauen deutlich mehr unterstiitzen als
die landwirtschaftliche Produktion mit Schwerpunkt auf
Tierhaltung und Fleischproduktion (siehe Kapitel Er-
nahrung). Der gesellschaftliche Wandel der Ernahrung
ist nicht nur Voraussetzung fiir die globale Ernahrungs-
sicherheit und die Transformation der Landwirtschaft
hin zum Okolandbau, dariiber hinaus kann er dazu bei-
tragen, traditionelle Geschlechterrollenzuschreibungen
abzubauen.

3.3.2 Regulierung der

Wertschopfungsketten nach
Kriterien der Gleichstellung

Unternehmen in Deutschland sollen durch das Lieferket-
tensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) in Zukunft Einfluss
auf die globalen Wertschopfungsketten nehmen und ver-
bindliche Standards fiir Menschen- und Umweltrechte
setzen. Der Schutz der Menschenrechte umfasst auch
die Geschlechtergerechtigkeit. Unternehmen haben
daher die Gleichstellung von Frauen und Mannern in der
Produktion zu fordern und MaBnahmen gegen die Dis-
kriminierung von Frauen zu ergreifen (UNDP 2019: 20;
Zimmer 2025: Kapitel 2.4, i. E.).

Deutschland hat mit dem LkSG den ersten Schritt
zur Regulierung globaler Wertschopfungsketten ge-
macht. Das 2023 in Kraft getretene Gesetz macht erst-
mals eine unternehmerische Sorgfaltspflicht deutscher
Unternehmen fiir Nachhaltigkeit und Menschenrechte
in den Lieferketten verbindlich geltend. Zudem for-
dert es von Unternehmen mit mindestens 1.000 Be-
schaftigten in Deutschland (vgl. § 1 Abs. 1 S. 3 LkSG)
unter anderem: die Festlegung einer*eines Menschen-
rechtsbeauftragten; eine Grundsatzerklarung der unter-
nehmerischen Menschenrechtsstrategie; eine Risiko-
analyse; PraventionsmaBnahmen; AbhilfemaBnahmen
bei festgestellten RechtsverstéBen; die Einrichtung
eines zuganglichen Beschwerdeverfahrens; Dokumenta-
tions- und Berichtspflichten (BAFA o. J.; Zimmer 2023:
29 ff.). Geschlechtergerechtigkeit wurde im deutschen
Gesetz nicht konkret benannt. Daher formulierte ein
Biindnis zivilgesellschaftlicher Akteur*innen in dem
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Positionspapier ,,Geschlechtergerechtigkeit in globalen
Lieferketten“ (Borkenhagen et al. 2020) Forderungen an
Politik und Unternehmen (Handlungsempfehlung siehe
Kapitel Energieerzeugung).

Auf europaischer Ebene trat 2024, unter anderem nach
dem Vorbild des LkSG, die Sorgfaltspflichtenrichtlinie
2024/1760/EU (CSDDD) in Kraft (Mittwoch/Wetenkamp
2025: 4; Zimmer 2024: 457 ff.). Diese Richtlinie be-
inhaltet ebenfalls einen Katalog von Sorgfaltspflichten
fur Unternehmen, bezogen auf die Einhaltung von
Menschenrechten und Umweltstandards. Wie in den Er-
wagungsgriinden zur Richtlinie 2024/1760/EU erlautert
wird, setzt die Richtlinie bei den Sorgfaltspflichten einen
geschlechtergerechten Ansatz voraus (Erwagungs-
grund 33). Dies ist bei der Umsetzung der Richtlinie in
Deutschland zu beriicksichtigen und zu konkretisieren.

3.33 Alternative Ernahrungsnetzwerke
Um den Problemen der Produktion durch den Preis-
druck der Handelsunternehmen, den Ungleichheits-
verhaltnissen in globalen Wertschopfungsketten und
dem Risiko unsicherer Ernteertrdge etwas entgegenzu-
setzen, haben sich unter dem Begriff der Alternativen
Ernahrungsnetzwerke (Alternative Food Networks - AFN)
neue Landwirtschaftsformen herausgebildet. Sie haben
das Potenzial, herkdmmliche Produktion-Konsum-Be-
ziehungen okologisch und sozial zu verandern. AFN sind
vielfaltig; sie umfassen alternative Produktionsweisen
(z. B. solidarische Landwirtschaft (SoLaWi), Landkauf-
genossenschaften, Birgeraktiengesellschaften, Urban
Gardening), alternative Vertriebswege (z. B. Food-Ko-
operationen, Abokisten, Community Kitchens / Volks-
kiichen) und alternative Wirtschaftsformen (z. B. Ge-
nossenschaften, Warentausch) (Rosol 2018; fiir Beispiele
siehe Textbox 9). Fiir die landwirtschaftliche Produktion
sind folgende Netzwerke von gro3em Interesse:

1. Landkaufgenossenschaften sichern mit den
Geschaftsanteilen ihrer Mitglieder landwirtschaft-
liche Flachen und Hofe und verpachten sie kosten-
glinstig an okologisch wirtschaftende Betriebe.
Fehlendes Kapital in Kombination mit der Preisent-
wicklung auf dem Bodenmarkt ist das Hauptmotiv
fir Landwirt*innen, mit Landkaufgenossenschaften
zusammenzuarbeiten. Vorteile sind vor allem die
langfristige Sicherung des Landes, der Fortbestand
der Hofe und vereinfachte Hofilibergaben.

2. Birgeraktiengesellschaften biindeln als
Vermittlerinnen das Kapital von Biirger*innen und
investieren es in Unternehmen der 6kologischen
Lebensmittelwirtschaft. Damit sollen die
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wirtschaftliche Entwicklung von Hofbetrieben
und Neugriindungen ermdglicht, die regionale
Vernetzung der Betriebe gestarkt sowie eine
okologische und soziale Rendite fiir die Region
erbracht werden.

3. Solidarische Landwirtschaft (SoLaWi) ist ein
Modell solidarischer Okonomie, bei dem Héfe sich
nicht nur durch den Verkauf einzelner Produkte
auf Markten finanzieren, sondern auch durch die
langfristige Ubernahme von Ernteanteilen durch
Mitglieder. Lebensmittel werden nicht mehr
iber den konventionellen liberregionalen Markt
vertrieben, sondern flieBen in einen eigenen
durchschaubaren Wirtschaftskreislauf, der von
Verbraucher*innen mit organisiert und finanziert
wird.

AFN konnen Pilotformen fiir eine zukunftsfahige und
geschlechtergerechte Landwirtschaft sein (Zoll et al.
2025). Frauen haben dadurch - zum Beispiel durch
den Zugang zu Boden (siehe Abschnitt B.3.2.1) - bes-
sere Chancen, auBerfamiliar einen Hof zu ibernehmen,
zu pachten, zu kaufen oder einen Hof neu zu griinden.
Damit konnen materielle Verhaltnisse in der Landwirt-
schaft geschlechtergerechter gestaltet werden. AFN
eroffnen jedoch auch Mannern Optionen und Wege,
aus vorgezeichneten Zwangen und geschlechterspe-
zifischen Mustern herauszukommen: zum Beispiel den
elterlichen Hof nicht ibernehmen zu miissen oder einen
Hof nicht zeitlebens bewirtschaften zu miissen, sondern
berufsbiografisch flexibel zu sein. Somit haben AFN fiir
Frauen und Manner emanzipatorisches Potenzial. Die
Sachverstandigenkommission ist allerdings skeptisch,
ob sich dieses Potenzial automatisch entfalten wird; in
Programmen und Selbstbeschreibungen von AFN wer-
den Geschlecht, Gleichstellung und faire Geschlechter-
verhaltnisse meist nicht thematisiert (Zoll et al. 2025).

Geschlechterverhiltnisse in AFN wurden wissenschaft-
lich bisher wenig untersucht (Darkhani 2024). Darkhani
stellt in einer Studie zu den Potenzialen von AFN fir
Gleichstellungsaspekte fest, dass die in den AFN prak-
tizierten Normen und Entscheidungsverfahren Frauen
Chancen bieten, eher Fiihrungsrollen zu libernehmen
(ebd.: 18). Dennoch setzen auch AFN im Alltag auf tra-
ditionellen Geschlechterrollen auf (ebd.: 1@ f.), die sie
wegen ihres vertrauten Wissens nutzen und weil struktu-
relle Anreize fiir Geschlechterungleichheiten bestehen.
Okologisch orientierte Organisationsformen in der Land-
wirtschaft bendtigen daher gleichstellungspolitische Im-
pulse und Unterstiitzung, damit sie ihr inhdrentes gleich-
stellungspolitisches Potenzial tatsachlich entfalten.
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Textbox 9 - Alternative Erndhrungsnetzwerke

Das Ackersyndikat (Landkaufgenossenschaft) ist ein
dezentraler Solidarverbund selbstorganisierter Hofe.
Das Syndikat sorgt dafiir, dass landwirtschaftliche
Flachen den Menschen gehdren, die sie 6kologisch
verantwortlich bewirtschaften und nutzen. Das Land ist
nicht Privateigentum, sondern unverkauflicher Gemein-
schaftsbesitz (www.ackersyndikat.org).

Die Kulturland Genossenschaft (Landkaufgenossen-
schaft) organisiert Gemeinschaftseigentum an Grund
und Boden (Allmende) fiir die bauerlich gefiihrte
okologische Landwirtschaft. Sie erwirbt Ackerland,
Wiesen, Weiden, Hecken und Biotope und stellt sie
regional eingebundenen Bauernhofen zur Verfiigung,
die Biolebensmittel vor Ort vermarkten, Flihrungen
anbieten, Naturschutz und Landschaftspflege betreiben,
soziale Betreuung leisten oder erlebnispadagogisch mit
Schulklassen arbeiten (www.kulturland.de).

Das Kartoffelkombinat - Miinchen ist ein Dorf (soli-
darische Landwirtschaft) ist eine genossenschaftlich
organisierte Gemeinschaft von derzeit etwas liber
3.000 Miinchner Haushalten, die regionales, saisonales
Biogemiise, zusammen mit ausgewahlten Part-
ner*innen, anbaut. Die wochentliche Ernte wird unter
den Genoss*innen aufgeteilt und an Verteilstationen in
Minchen geliefert. Die Genoss*innen garantieren durch
ihre Mitgliedschaft die Abnahme aller erzeugten
Lebensmittel und libernehmen die Kosten fiir Saatgut,
Lohne, Logistik etc. im Voraus. Ziele sind der Aufbau
einer selbstverwalteten und nachhaltigen Versorgungs-
struktur sowie gemeinwohlorientiertes im Gegensatz zu
profitmaximierendem Wirtschaften (www.kartoffel-
kombinat.de).

Die Biirger AG fiir regionales und nachhaltiges
Wirtschaften (Biirgeraktiengesellschaft) unterstiitzt
Unternehmen der Region, die 6kologisch und fair
produzieren. Dafiir initiiert sie regelmaBig Kapital-
runden, bei denen sich Biirger*innen an Hofen
beteiligen kdnnen (www.buerger-ag-frm.de).
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3.3.4 Veranderung von Mensch-Natur-

Verhaltnissen

Um die 6kologischen Probleme zu losen, wird in den Kon-
zepten und MaBnahmen fiir die Zukunftssicherung der
Landwirtschaft und landwirtschaftlicher Betriebe sowie
fir Biodiversitdat und Klimaschutz der entscheidende
Hebel oft in innovativen Technologien (z. B. Precision
Farming) ausgemacht. Damit bleiben diese Konzepte
und MaBnahmen in der Logik der Naturbeherrschung
(Geiter et al. 2025), wahrend Horkheimer und Adorno
(1969: 19) bereits 1944 feststellten: ,Jeder Versuch, den
Naturzwang zu brechen, indem Natur gebrochen wird,
fihrt nur tiefer in den Naturzwang hinein.“

Das Wissen uiber Natur, ihre zunehmende Durchdringung
durch die modernen Naturwissenschaften, zielt bisher
auf eine Unterwerfung der Natur (Horkheimer/Adorno
1944; Gehlen [1940] 1983; Tsing 2019; Ingold 2000).
,Technik ist das Wesen dieses Wissens*, so stellten Hork-
heimer und Adorno (1969: 10) fest. Fiir die okologische
und geschlechtergerechte Transformation muss dieser
instrumentelle Zugang zur Natur von einem Zugang ab-
gelost werden, der Natur nicht zuallererst als verflig- und
verwertbares Objekt definiert und behandelt, sondern als
Wert an sich, als Subjekt. Fiir diesen Perspektivwechsel
braucht es strukturell andere Praktiken im Mensch-
Natur-Verhaltnis.

Fiir die Forschung im Bereich der landwirtschaftlichen
Produktion braucht es Forderlinien, die nicht auf Natur-
beherrschung zielen, sondern auf ein integratives und
geschlechtergerechtes Mensch-Natur-Verhaltnis (siehe
Handlungsempfehlung 6). Indem Rechte der Natur im
Grundgesetz verankert werden, konnen Naturrechte -
nach dem Beispiel Ecuadors, Boliviens, Indiens oder
Neuseelands - einklagbar gemacht werden. Fiir eine ge-
rechte Bodenpolitik gilt es, das Gleichgewicht zwischen
Naturnutzung und -regeneration wiederherzustellen,
etwa durch eine Naturreproduktivitdtswirtschaft, die
auch natirliche Referenzraume ohne menschlichen Ein-
fluss einbezieht (siehe Handlungsempfehlung 2).
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3.4 Handlungsempfehlungen

Agrarsubventionen an ékologische und
Gleichstellungsziele kniipfen

In der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (EU-GAP) ist
ein Paradigmenwechsel dringend geboten, um den
groBen Etat der Agrarsubventionen zugunsten einer
geschlechtergerechten sozial-okologischen Trans-
formation einzusetzen.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt der EU, die
pauschalen flichenbasierten Bodenpramien der ersten
Saule durch existenzsichernde Subventionsstrategien
zu ersetzen, die die Abkehr von ineffizienten tierischen
Produkten zugunsten einer vor allem pflanzlichen
Produktion und zugleich die Gleichstellung der
Geschlechter fordern. Die Subventionen miissen zum
einen den Erhalt kleiner und mittelgroBer (selbst-
standiger) Hofe einschlieBlich alternativer Landwirt-
schaftsformen (z. B. Alternative Ernahrungsnetzwerke),
Tierwohl (z. B. Freiluft, Verzicht auf Wachstumshormone)
und Biodiversitat (z. B. Sortenvielfalt, Verzicht auf
synthetische Diingemittel) begiinstigen. Zum anderen
miissen die Subventionen die Leitung, Ubernahme und
Griindung von Hofen durch Frauen und strukturell
benachteiligte Menschen fordern. Bei der Ausarbeitung
der Subventionsstrategien sollten Beteiligungsformate
eingesetzt werden, die auch den Stimmen von Land-
wirt*innen kleiner, mittlerer und 6kologischer Betriebe
Gehor verschaffen. Die Subventionen sind in regel-
maRigem Umfang auf ihre Wirksamkeit hin zu evalu-
ieren.

Die Sachverstandigenkommission schlagt dem Bund
folgende MaBnahmen zur Unterstiitzung einer
okologischen, geschlechtergerechten Landwirtschaft in
Deutschland vor:

e Der Bund sollte Beratungs- und Forderprogramme
flr Existenzgriindungen und Hoflibernahmen durch
Frauen und strukturell benachteiligte Menschen, ins-
besondere zu Finanzierungsmaoglichkeiten, férdern.

e Der Bund sollte Beratungs- und Forderprogramme
fur Betriebe der konventionellen Landwirtschaft in
Richtung Biodiversitat, Klimaschutz, ©6kologischer
Landbau fordern.

e Der Bund sollte eine Abgabe fiir Treibhausgas-
emissionen der Tierhaltung, eine sogenannte Me-
than-Steuer, orientiert an der danischen Initiative,
einfihren. Die Einnahmen sollten fiir die nachhalti-
gere Landwirtschaft und den Naturschutz verwendet
werden, etwa fir die Wiederbewaldung oder die Fi-
nanzierung eines methanreduzierenden Futtermit-
telersatzes. Gleichzeitig muss das Tierwohl Prioritat
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haben und eine mogliche Effizienzsteigerung (z. B.
durch Kraftfutter in der Milchproduktion) vermieden
werden.

e Der Bund sollte Vermittlungsprogramme und -porta-
le fur Anbieter*innen und potenzielle Kaufer*innen
von Hofen initiieren; dabei sollte fiir Frauen als Pach-
terinnen oder Kauferinnen sensibilisiert werden.

e Der Bund sollte MaBnahmen fiir die Verbesserung
der Arbeitsstandards und des Arbeitsschutzes fiir
Saisonarbeitskrafte, insbesondere Arbeitsmigran-
tinnen, ergreifen.

e Der Bund sollte landwirtschaftliche Materialien und
Medien hinsichtlich ihrer geschlechterstereotypen
Text- und Bildsprache lberarbeiten.

Gerechte Verteilung durch gerechte Bodenpolitik
ermoéglichen

Damit bisher strukturell benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen, zum Beispiel Frauen, Kleinbauer*innen oder
Saisonarbeitende, besseren Zugang zu Boden erhalten,
ist eine gerechte Bodenpolitik notwendig.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, die Boden-
verwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) in eine An-
stalt des offentlichen Rechts zu liberfiihren und Boden
nach Kriterien des Gemeinwohls zu verpachten. Die
Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL)
hat fiir eine solche gemeinwohlorientierte Verpachtung
einen Kriterienkatalog vorgelegt (AbL 2022), den die
Sachverstandigenkommission unterstiitzt. Kommunen,
Stadte, Kreise und Kirchen sollten ihren Bodenbesitz
nach diesen Kriterien des Gemeinwohls und nach Krite-
rien der Geschlechtergerechtigkeit verpachten.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MafBnahmen:

e Die Kommunen sollten Frauen und andere struktu-
rell benachteiligte Bevolkerungsgruppen bei der ge-
meinwohlorientierten Vergabe kommunalen Bodens
bevorzugt berlicksichtigen.

e Kommunen sollten nach Kriterien der gemeinwohl-
orientierten Verpachtung Holdings, die gewerbliche
Tierhaltung betreiben oder genverandertes Saatgut
verwenden, sowie Akteur*innen, die gegen Demo-
kratie, Menschenwiirde oder soziale Mindeststan-
dards verstoBen, von der Vergabe ausschlieRen.

e Es sollten Bodenfonds eingerichtet werden, sodass
Kommunen weitere landwirtschaftliche Nutzflachen
erwerben, kriteriengeleitet verpachten und die (ge-
schlechter-)gerechte und gemeinwohlorientierte
Vergabe von Boden ermdglichen kénnen.
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e Der Bund sollte Kommunen bei der Refinanzierung
von Bodenflachen unterstiitzen, zum Beispiel durch
Eigenkapitalbeteiligungen.

e Lander und Kommunen sollten natiirliche Referenz-
raume einrichten, die ohne menschlichen Einfluss
bestehen, um die natiirliche Regenerationsfahigkeit
der Natur zu erproben.

Gestaltungsmacht von Frauen in Entscheidungsgremien
erhéhen und Organisationsstrukturen stérken

Frauen missen in der Landwirtschaft als Macherin-
nen und Entscheiderinnen sichtbarer werden. In den
Flihrungspositionen des Agrar- und Erndhrungssektors,
aber auch in Verbanden sowie in den Entscheidungs-
gremien der Landwirtschaftskammern miissen Frauen
gleichberechtigter reprasentiert sein. Darliber hinaus
miissen die Organisationsstrukturen fiir Frauen und
andere strukturell benachteiligte Bevolkerungsgruppen
finanziell unterstiitzt werden. Lokale und regionale Ver-
netzungen sind ein zentraler Hebel, um deren Kompe-
tenz und Leistung in der Landwirtschaft sichtbar zu ma-
chen.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Bei den Fiihrungspositionen des Agrar- und Ernah-
rungssektors sowie in den Entscheidungsgremien
von Landwirtschaftskammern und Verbanden sollte
ein Mindestanteil flir Frauen vorgeschrieben werden.

e Verbande sollten Frauen und strukturell benachtei-
ligte Bevolkerungsgruppen in der Landwirtschaft
durch gezielte Offentlichkeitskampagnen stérken.
Die Kampagnen sollten weibliche Vorbilder und al-
ternative Rollenverteilung bei Sorgearbeit, aber
auch Arbeitsteilung in den Betrieben sichtbar ma-
chen, zum Beispiel durch Nachwuchspreise an Griin-
derinnen.

e Der Bund sollte Netzwerke fiir Frauen und strukturell
benachteiligte Menschen (z. B. LSBTIQ*, Saisonar-
beitende) in der Landwirtschaft férdern. Ein Beispiel
ist das Emanzipatorische Landwirtschaftsnetzwerk
(ELAN).

e Der Bund sollte Mittel fiir die Vernetzung regionaler
Akteur*innen (z. B. Hofe, Verbande, Umweltstiftun-
gen, Frauenverbande und Handel) bereitstellen; dies
bezieht sich auch auf bereits bestehende Netzwer-
ke. Die bundesweite Regionalbewegung der Ernah-
rungswirtschaft ist ein positives Beispiel fiir einen
solchen Interessenverband.
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Bundesprogramm fiir alternative Erndhrungsnetzwerke
auflegen

Alternative Ernahrungsnetzwerke bieten durch ihre
basisdemokratischen Strukturen Potenziale fir die
Gleichstellung und férdern zugleich o©kologische und
regionale Produktionsweisen, die Produzent*innen und
Verbraucher*innen enger aneinander binden.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, ein
Bundesprogramm fiir die Erprobung alternativer Er-
nahrungsnetzwerke aufzulegen. Ziel ist die Entwicklung
einer Naturreproduktivitatswirtschaft, die einen ko-
operativen Zugang zur Natur ermdglicht und ein aus-
gewogenes Verhiltnis von Produktion und natiirlicher
Regeneration anstrebt.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Der Bund sollte Projekte alternativer Ernahrungs-
netzwerke skalieren, um eine Okologisierung und
Regionalisierung von Landwirtschaft voranzubrin-
gen, die von der globalen Wertschopfung entkoppelt
ist und Anreize fur Frauen in der Landwirtschaft bie-
tet.

e Der Bund sollte Kriterien der Gleichstellung als Vor-
aussetzungen fir die Forderung setzen. Indikatoren
dafiir kdnnten Frauen in Flihrungspositionen, gleiche
Bezahlung sowie die Abschaffung von Arbeitssegre-
gation nach Geschlecht sein.

Elternschaft geschlechtergerecht erméglichen,
Mutterschutz und Elternzeit durchsetzen
Landwirt*innen konnen Mutterschutz und Elternzeit nicht
ausreichend wahrnehmen. Daher sollten die gesetz-
lichen MaBnahmen zum Mutterschutz fiir selbststandig
arbeitende Gebarende entsprechend der gemeinsamen
Erklarung des ,Biindnisses fiir den Mutterschutz fiir
Selbstandige* (2024) angepasst werden.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt daher:

e Schwangerschaften und die Zeit vor, wahrend und
nach der Geburt durch eine offentlich finanzierte
Verdienstersatzleistung flir Selbststandige abzusi-
chern;

e das Elterngeld fiir Selbststandige zu vereinfachen
sowie MaBnahmen zur Absicherung fiir Betriebe zu
entwickeln. Dazu gehort zum Beispiel die Vermitt-
lung und Finanzierung von Arbeitskraften in Phasen
von Familiengriindung, Krankheit und Urlaub durch
den Bund.
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Geschlechtergerechte Datenerhebung und
Wissensproduktion umsetzen

Fiir eine geschlechtergerechte Politik sind verlassliche
und differenzierte Daten notwendig. In den Erhebungen
der Agrarstatistik, der Verdienststrukturerhebung sowie
im Mikrozensus sollten kiinftig Daten iiber die ge-
schlechterspezifische Verteilung landwirtschaftlichen
Grundbesitzes, von Hoflibernahmen und von saisona-
len Arbeitskraften (mit/ohne Migrationsgeschichte be-
ziehungsweise Wohnsitz im Ausland) erhoben werden.
Zudem sollten Daten Ulber Geschlechterungleichheiten
wie den Gender Pay Gap, den Gender Care Gap und den
Gender Pension Gap vorhanden sein. Es sollten zudem
MaBnahmen fiir eine geschlechtergerechte Landwirt-
schaft evaluiert und geschlechtergerechte Landwirt-
schaft maBgeblicher in die Forschungsforderung integ-
riert werden.

Die Sachverstiandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Gleichstellungsbezogene und soziodemografische
Daten fiir die Landwirtschaft sollten zum Beispiel
in der Agrarstatistik, der Verdienststrukturerhebung
oder im Mikrozensus umfassend erhoben werden.
Darunter sollten neben Geschlecht, Familienstand
und Alter auch Daten zu Besitzanteilen am Hof,
arbeitsrechtlicher Position, Einkommen und Alters-
sicherung sowie Urlaub und Arbeitsstunden mit An-
gaben zu exklusiv libernommenen Tatigkeiten wie
Sorgearbeit oder Direktvermarktung erhoben werden.
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Es sollte eine Berichtspflicht zu Stand, Zielen und
MaBnahmen der gleichberechtigten Teilhabe und
Geschlechtergerechtigkeit in der konventionellen und
okologischen Landwirtschaft beschlossen werden.

Der Bund sollte durch eine Férderlinie Studien for-
dern, die Themen der Landwirtschaftsentwicklung
mit Geschlechtergerechtigkeit zusammendenken,
In- und Exklusionsmechanismen fiir strukturell be-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen in der Landwirt-
schaft adressieren und MaBnahmen zur Verande-
rung von Mensch-Natur-Verhaltnissen entwickeln.
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B.4 Stadt- und Raumentwicklung

Kernbotschaften

e Planungskulturen und -verfahren orientieren sich haufig an vermeintlich geschlechtsneutralen Vorgaben;
geschlechterdifferenzierte Perspektiven beziehungsweise Perspektiven strukturell benachteiligter Menschen

werden systematisch vernachlassigt.

e Handlungsleitend fiir die sozial-Okologische Transformation muss in der Stadt- und Raumentwicklung die Sor-
ge fir die Menschen und den Planeten sein. Werden Sorgearbeit, Gemeinwohl und der Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen beriicksichtigt, hat dies Auswirkungen darauf, wie R&ume gestaltet und verteilt werden.

e Um die Geschlechter- und Raumverhaltnisse nachhaltig und sozial-6kologisch zu transformieren, bedarf es
feministisch-herrschaftskritischer Ansatze wie dem Gender Planning.

Stadten und ihrem Umland wird eine Schlisselfunktion
fur die sozial-okologische Transformation bescheinigt
(WBGU 2017: 2 ff.; Engel/Knieling 2018: 24). In Deutsch-
land leben hier 71 Prozent der Bevolkerung, wobei
40 Prozent davon in den Innenstadten und 60 Prozent
im Umland leben (Destatis 2024b). Stadte werden als
Orte gesellschaftlicher und kultureller Innovation und
als Ausgangspunkt fiir Wertewandel und neue Ideen,
die als Bausteine einer Nachhaltigkeitskultur den Weg
zu einer sozial-Okologischen Transformation bereiten,
beschrieben (Schneidewind 2018: 262). Gleichzeitig be-
steht das Phanomen einer schon langer erkannten Hyb-
ridisierung, bei der die Stadt-Land-Grenzen besonders
in Metropolregionen verschwimmen, sich Menschen
entlang eines stadtisch-landlichen Kontinuums be-
wegen, von AuBenbezirken und vorgelagerten Stadten
zur Arbeit pendeln und zu Verdichtung und Urbanitat in
vorstadtischen Raumen beitragen (Mdlders et al. 2016;
Hofmeister/Kiihne 2016).

Die gesellschaftlichen Geschlechter- und die ent-
sprechenden Machtverhiltnisse manifestieren sich in
der Stadt- und Raumentwicklung vor allem durch die
gebaute Umwelt - und damit liber lange Zeitrdume.
Seit den 1930er Jahren wirkt in Deutschland das Leit-
bild einer funktionsgetrennten Stadt, in der Wohnen,
Arbeiten, Erholen und auch der Verkehr in voneinander
getrennten raumlichen Sektoren stattfinden. Dieses
Leitbild wurde beim Wiederaufbau nach dem Zweiten
Weltkrieg handlungsleitend fiir die Stadtplanung (siehe
u. a. Leggewie 2015). Begriffe wie Trabantenstadte oder
Schlafstadte verdeutlichen das damit verbundene tra-
ditionelle Rollenverstandnis: Arbeit war darin auf die
Erwerbsarbeit des heterosexuellen Mannes reduziert,
Sorgearbeit, die liberwiegend in der (privaten) Wohnung
stattfand, blieb unsichtbar und nicht existent (u. a. Dorho-
fer/Terlinden 1998; Bauhardt 2007a; Dellenbaugh-Losse
2024a: 25 ff.). Geplant wurde aus der Sicht derjenigen,
die einen ,entsorgten“ Alltag hatten (Zibell 2022: 50).
Das Ideal der funktionsgetrennten Stadt wurde in-

zwischen zwar durch Leitbilder abgel6st, die integrativer
sind und auf das Gemeinwohl und ,die transformative
Kraft der Stadte” (Die Neue Leipzig Charta 2020) setzen,
wirkt aber bis heute nach: durch die in den 1960er und
1970er Jahren geschaffenen Gebaude und durch Stadt-
und Raumstrukturen auf baulicher Seite und durch fort-
bestehende androzentrische Denk- und Sichtweisen auf
planerischer Seite.

Wie werden Flachen verteilt? Wie wird planerisch mit
Konkurrenzen zwischen verschiedenen Nutzungs-
anforderungen - zum Beispiel Mobilitat, Erholung, Ver-
sorgung - umgegangen? Wie wird dies baulich um-
gesetzt in Form von StraBen, Parks, Einkaufszentren
etc.? Die diesbeziiglichen Entscheidungen schaffen
Raumstrukturen, und diese wiederum bestimmen mit
iber die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, liber den
Zugang zu Mobilitdt und liber Nutzungsmoglichkeiten
offentlicher Orte wie Griinflichen. Mit der sozial-6ko-
logischen Transformation kommen in der Stadt- und
Raumentwicklung nun MaBnahmen zum Klima-, Umwelt-
und Naturschutz sowie zur Klimaanpassung hinzu. Auch
diese wirken sich auf die Teilhabe, die Zuganglichkeit
und die Nutzungsmaoglichkeiten aus. Zu beriicksichtigen
sind hierbei etwaige Unterschiede je nach Zugehorig-
keit und gesellschaftlicher Position: Welche Effekte
haben die entsprechenden MaBBnahmen etwa fiir Frauen,
fir Sorgearbeit Leistende, fiir Menschen mit geringem
Einkommen, fiir queere, migrantische und mehrfach
diskriminierte Personen? Durch Stadt- und Raument-
wicklung konnen Mdoglichkeits- und Entscheidungsraume
eingeschrankt oder erweitert werden (Hofmeister/Mol-
ders 2021); es geht also nicht nur darum, was geplant
wird, sondern auch darum, wie und fiir wen.

In den urbanen Gebieten werden die Folgen des Klima-
wandels mit hoheren Temperaturen und Starkregen-
ereignissen zunehmend erfahrbar. Die sozialrdumliche
Konzentration von Bevolkerungsgruppen mit geringem
Einkommen in Stadtteilen mit niedrigen Mieten, de-
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fizitaren Wohnbedingungen und vernachlassigten Infra-
strukturen kann zu einer mehrfachen Benachteiligung
fihren: okonomisch (StieB 2023) und gesundheitlich
(Bolte et al. 2012; Baumgart et al. 2025). Die raumliche
Verteilung von Luft- und Larmbelastung, Griinflachen-
versorgung, die thermische Belastung sowie die gerin-
gere Energieeffizienz und der Larmschutz der Gebaude
weisen einen deutlichen Zusammenhang mit der 6ko-
nomischen Situation der Wohnbevolkerung auf. Ein-
kommensarme Haushalte, allen voran Alleinerziehende
und (hoch-)alte Frauen, leben liberdurchschnittlich hau-
fig in diesen stark belasteten Gebieten, was die Sorge-
arbeit erheblich erschwert und die prekare Situation ver-
scharft. Der Umweltgerechtigkeitsatlas Berlin (SenUMVK
2022) gibt hier einen aufschlussreichen exemplarischen
Einblick (StieB 2023; Helbig 2023).

Die sozial-6kologische Transformation betrifft nicht nur
die Stadte und deren Umland, sondern auch die Ge-
meinden und die landlichen Raume. Auch dort gilt es, die
Transformation mit den Mitteln der Raumentwicklung zu
gestalten. Es stehen massive strukturelle Veranderungen
an oder finden bereits statt, beispielsweise durch den
Riickbau fossiler Energieerzeugung und den Braunkohle-
ausstieg und durch den Ausbau der Anlagen fiir erneuer-
bare Energien (siehe Dankers et al. 2024). Das Beispiel
Lausitz zeigt, wie wichtig es dabei ist, Geschlechter-
perspektiven von Beginn an und auf allen Ebenen einzu-
beziehen (siehe Kapitel Arbeitsmarkt).

4.1

B.4 Stadt- und Raumentwicklung

Jede Person handelt im Raum, beispielsweise durch
Fortbewegung, wirtschaftliche und kulturelle Aktivi-
taten, soziale Interaktionen oder 6kologische Initiativen.
Somit kann auch jede Person ihr individuelles Handeln
im Raum auf die sozial-okologische Transformation
hin ausrichten (Lamker/Schulze Dieckhoff 2020: 370).
Die Stadt- und Raumentwicklung, deren Aufgabe es
ist, Nutzungsanspriiche an den Raum zu koordinieren
und zu gestalten, kann und muss diesen Prozess unter-
stlitzen; dieser Anspruch zeigt sich in der wachsen-
den Diskussion liber Postwachstum unter Planer*innen
(Lamker o. J.).

Die interdisziplinare Geschlechterforschung bearbeitet
zunehmend Betroffenheiten und Potenziale aus dem
Klima-, Umwelt- und Naturschutz, die aus der Klima-
anpassung und aus der sozial-6kologischen Trans-
formation resultieren (konnen); deutliche Liicken in
Bezug auf Geschlechterwirkungen zeigen sich indessen
nach wie vor in der raumbezogenen Forschung (Mol-
ders 2023). Zudem bestehen erhebliche Defizite beim
Transfer der Ergebnisse der geschlechterorientierten For-
schung in die Praxis.

In diesem Kapitel geht es darum, bestehende Planungs-
kulturen und -ansatze zu hinterfragen, strukturelle Un-
gleichheiten in den Blick zu nehmen und Empfehlungen
fiir die rechtliche, institutionelle und materielle Einbe-
ziehung von Gleichstellungsbelangen in die raumliche
Planung zur Umsetzung der sozial-6kologischen Trans-
formation zu geben.

Strategien der nachhaltigen und geschlechtergerechten

Stadt- und Raumentwicklung

411 Transformative Strategien

der nachhaltigen Stadt- und
Raumentwicklung

Gleichstellungsbelange werden in fast allen trans-
formativen Strategien der nachhaltigen Raument-
wicklung auf europaischer, nationaler und kommunaler
Ebene benannt. Im Folgenden wird dargestellt, in wel-
chen Strategien und Prozessen sie jeweils einbezogen
werden.

Der (iberwiegende Anteil nachhaltiger Raument-
wicklungsprozesse und -strategien auf transnationaler
Ebene beriicksichtigt Geschlechteraspekte. Beispiele
sind die Lokale Agenda 21 der UN-Konferenz 1992
in Rio de Janeiro oder, spater, die Verpflichtungen in

der Agenda 2030 mit den SDGs, darunter das Ziel 11:
»Nachhaltige Stadte und Gemeinden“. Die New Urban
Agenda, bei der Konferenz UN Habitat III in Quito
2016 beschlossen, enthalt liber die Empfehlung zur in-
klusiven Beteiligung hinaus eine Reihe von Selbstver-
pflichtungen der Regierungen: zu geschlechtergerechter
Stadtentwicklung, Mobilitatsplanung, Klimaschutz und
-anpassung (Rohr et al. 2018: 100). Allerdings wurde
die New Urban Agenda in Deutschland bisher in den zu-
standigen Ministerien wenig berlicksichtigt, geschweige
denn umgesetzt. Zur mangelnden Umsetzung tragt das
Fehlen eines Fahrplans und robuster Uberpriifungs-
mechanismen bei (WBGU 2017). Gleiches gilt fiir den
Gender Action Plan (UNFCCC-GAP). Dieser wurde 2017
auf der 23. Vertragsstaatenkonferenz der UNFCCC ver-
abschiedet und 2019 auf der COP 25 in Madrid evaluiert
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und erweitert. Er wurde in Deutschland bisher auf der
nationalen Ebene der Klimaschutz- und Anpassungs-
strategien wenig systematisch berlicksichtigt (siehe Ka-
pitel Energieerzeugung: Handlungsempfehlung 1).

Auf der nationalen Ebene liegt die Neue Leipzig-Charta
(2020) als strategische Grundlage fiir integrierte Stadt-
entwicklung und Mobilitdt vor; sie wurde beim In-
formellen Ministertreffen Stadtentwicklung im Rahmen
der deutschen Ratsprasidentschaft der EU im November
2020 verabschiedet. Die Charta legt im Kapitel ,Die Ge-
rechte Stadt“ das Ziel ,Chancengleichheit und Umwelt-
gerechtigkeit fiir alle, unabhangig von Geschlecht, sozio-
okonomischem Status, Alter und Herkunft fest, fiihrt
dies im Weiteren aber nicht als Querschnittsthema aus.
Erreicht werden soll das besagte Ziel, indem die ge-
meinwohlorientierte Stadtpolitik einbezogen und die
(Alltags-)Belange und Interessen aller Biirger*innen zu
gleichen Teilen, gerecht und ausgewogen berlicksichtigt
werden. Eine grundsatzliche Geschlechterperspektive
fehlt jedoch.

Die Umsetzung nachhaltiger geschlechtergerechter
Raum- und Stadtentwicklung wie auch von Klimaschutz-
und Klimaanpassungszielen liegt im foderalen Deutsch-
land weitestgehend in der Verantwortung der Kommu-
nen (Brasche/Lang 2018: 201 f,; 210). Auf kommunaler
Ebene werden MaBnahmen fiir Hitzeschutz, Schutz vor
Starkregenereignissen und fiir Wassermanagement
beschlossen und umgesetzt, ebenso die Nutzung und
(Neu-)Verteilung der Flachen fiir Siedlungsstruktur,
Infrastruktur, Energieproduktion, Warmeverteilung und
Natur- und Freiraume. Hier werden ubergeordnete An-
forderungen raumbedeutsamer Infrastrukturen, zum
Beispiel einer Bundes- oder LandesstrafRe, oder liber-
geordnete Versorgungsangebote, etwa Gewerbegebiete
oder Krankenhduser, in ihren nahrdumlichen Aus-
wirkungen ausgehandelt. Noch deutlicher wird auf Be-
zirksebene / im Quartier und im direkten Wohn- und
Lebensumfeld, wie die bioklimatische Situation vor Ort
vom globalen Umfeld und den Entscheidungen Uber die
gebaute Umwelt abhangig ist - und wie sie sich auf das
Wohlbefinden und die Gesundheit der Menschen aus-
wirkt. Von den negativen Folgen des Klimawandels sind
Frauen und vulnerable Personen, etwa alte Menschen,
Personen mit Migrationsgeschichte oder LSBTIQ*, auf-
grund struktureller Diskriminierungen starker betroffen
(z. B. Baumgart et al. 2025).

B.4 Stadt- und Raumentwicklung

4.1.2 Regulative Elemente in der

Raumplanung und Bauleitplanung

Wahrend die Raumplanung vor allem auf Bundes- oder
Landesebene stattfindet, ist die Stadtplanung starker
durch die kommunale Ebene gepragt, geschieht also
eher vor Ort. Neben dem Raumordnungsgesetz (ROG)
des Bundes fiir dessen lberregionale Planungen gibt
es entsprechende Landesplanungsgesetze fiir die re-
gionale Planung. Hinzu kommt die Bauleitplanung, die
rechtlich durch das Baugesetzbuch (BauGB) geregelt
und durch die kommunale Planungshoheit abgesichert
ist; sie regelt unter anderem den Flachennutzungs- und
den Bebauungsplan.

Das ROG regelt die Aufgaben, Leitvorstellungen, Grund-
satze und Bindungswirkungen der Raumordnung; zudem
enthalt es allgemeine Vorschriften liber Raumordnungs-
plane sowie Regelungen fiir die Raumordnung in den
Landern und im Bund. Leitend ist eine nachhaltige
Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funk-
tionen in Einklang bringt (Spitzner et al. 2020). Explizite
Verweise auf Geschlechterverhéltnisse oder -gerechtig-
keit fehlen im ROG - anders als in einigen Landes-
gesetzen (z. B. § 1 Nr. 2 Nr. 2 Saarlandisches Landes-
planungsgesetz).

Der Rahmen fiir die kommunale Bauleitplanung wird im
BauGB vorgegeben. Das BauGB ordnet in § 1 Abs. 6 Nr. 3
BauGB an, dass bei der Bauleitplanung insbesondere
»die Bedirfnisse der Familien, der jungen, alten und
behinderten Menschen, unterschiedliche Auswirkungen
auf Frauen und Manner” zu beriicksichtigen sind. Ak-
tuelle Diskussionen gehen zwar dahin, ob daraus ein
verpflichtender Gender-Check fiir die Bauleitplanung
abgeleitet werden kann (Dellenbaugh-Losse 2024b).
Aktuell jedoch werden Genderbelange im Verfahren der
Bauleitplanung nicht flachendeckend beriicksichtigt.

Neben den Regeln, die im Planungsrecht festgehalten
sind, bestimmen informelle Instrumente die strategi-
sche Orientierung und Ausgestaltung von Planung (vgl.
Danielzyk/Miinter 2018; Tummers/Wankiewicz 2020).
Diese Verfahren und Instrumente raumlichen Planens
sind nicht im engeren Sinne rechtsverbindlich, weshalb
sie durch eine groBere Anpassungsfahigkeit und Offen-
heit gekennzeichnet sind. Beispiele dafiir sind Leitbilder
und kommunikative und kooperative Ansatze (Danielzyk/
Sondermann 2018). Solche Verfahren und Instrumente
kommunizieren normative Entwicklungsvorstellungen
der Raumplanung und bilden die Grundlage fiir das ge-
meinsame Handeln der verschiedenen Planungsebenen
(BMWSB 2016).
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41.3 Das Klimaanpassungsgesetz und

die Deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel

Das Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) wurde am
20.12.2023 vom Bundestag beschlossen und trat am
01.07.2024 in Kraft. Es zielt darauf ab, negative Aus-
wirkungen des Klimawandels zu vermeiden oder, wenn
nicht mehr vermeidbar, zu reduzieren, die Resilienz
(Widerstandsfahigkeit) okologischer Systeme und der
Gesellschaft zu steigern und eine Zunahme sozialer Un-
gleichheiten als Folge des Klimawandels zu verhindern
(§ 1 KANnG). Es regelt das weitere Vorgehen, das Monito-
ring und die Berichterstattung sowie die Erstellung von
Klimaanpassungskonzepten nicht nur auf Bundes-, son-
dern auch auf Landes- und kommunaler Ebene. Wichtige
Schritte auf Bundesebene sind dabei die Durchfiihrung
und regelmaRige Anpassung einer Risikoanalyse und die
Entwicklung einer Klimaanpassungsstrategie mit mess-
baren Zielen. Die Bundesliander und die Kommunen
werden verpflichtet, Klimaanpassungskonzepte zu ent-
wickeln; die Bundesregierung soll sie dabei beratend und
finanziell unterstiitzen. Dabei sind unter anderem Hitze-
aktionsplane, Starkregen- und Hochwassergefahren-
karten, Freiraumkonzepte sowie Landschafts- und Griin-
ordnungsplane zu beriicksichtigen (§ 12 Abs. 6 KAnG).

Trotz der hohen und vielfach belegten Relevanz, den die
Klimafolgenanpassung fiir die Gleichstellung hat (R6hr et
al. 2018), findet sich im Referentenentwurf zu den Aus-
wirkungen des KANnG folgender Satz: ,[G]leichstellungs-
politische Auswirkungen [...] sind durch dieses Gesetz
nicht zu erwarten.“ (BMUV 2023 1V. 6) Deshalb wundert
es nicht, dass Gleichstellungs- oder Geschlechter-
aspekte weder im Entwurf noch im beschlossenen Gesetz
angesprochen werden. Entsprechende Ankniipfungs-
punkte sind in dem Gesetz durchaus vorhanden. So
schreibt es fiir die Klimaanpassungsstrategie Cluster
zu menschlicher Gesundheit (siehe Kapitel Gesundheit),
Infrastruktur, Stadtentwicklung, Raumplanung und Be-
volkerungsschutz sowie ein libergreifendes Cluster vor,
das soziale Aspekte der Anpassung (u. a. vulnerable
Gruppen) adressiert.

Die am 11.12.2024 im Bundeskabinett verabschiedete
Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
(BMUV 2024a) erwahnt Geschlechteraspekte dezidiert
an zwei Stellen im Aktionsfeld ,,Soziale Gerechtigkeit und
vulnerable Gruppen in der Klimaanpassung*. Soziale Ge-
rechtigkeit und Geschlechtergleichstellung werden darin
als wichtige Querschnittsanforderungen an gute Go-
vernance in der Klimaanpassung angesehen; ein mess-
bares Ziel wird dafiir aber nicht bestimmt (ebd.: 108).
Weiterhin wird formuliert, dass ,die soziale Wirkung von

B.4 Stadt- und Raumentwicklung

Instrumenten und MaBnahmen der Klimaanpassung in
allen Clustern zu beriicksichtigen ist, beziehungsweise
Anpassungspolitik sozial und geschlechtergerecht zu
gestalten ist um Maladaptation (Fehlanpassung) vorzu-
beugen” (ebd.: 189); zur Umsetzung dieser Zielstellung
wird auf das KANnG (riick-)verwiesen. Uber diese dezi-
dierten Hinweise hinaus lassen sich Geschlechterwir-
kungen aber auch in allen anderen Aktionsfeldern und
Clustern vermuten: zum Beispiel in den Aktionsfeldern
Eigenvorsorge (siehe das Kapitel Wohnen und Energie-
nutzung), Arbeitsschutz oder Bildung. Eine Vulnerabili-
tatsanalyse, die auf soziale und Geschlechterwirkungen
abzielt, konnte hier mehr Klarheit verschaffen.

Die geschlechterspezifischen Auswirkungen des Klima-
wandels sind vor allem fiir Hitzeextreme relativ gut be-
legt. Hier zeigt sich eine lUberdurchschnittliche Betroffen-
heit von Frauen, sowohl gesundheitlich als auch bezogen
auf die Sorgeverpflichtungen, die dadurch zunehmen.
Nachgewiesen sind auch Auswirkungen von Hitzewellen
auf Schwangerschaften und auf die Entwicklung von
Neugeborenen, zudem auf hausliche Gewalt (Rohr et al.
2018: 69 f.; siehe ausfiihrlicher das Kapitel Gesundheit).

Analysen kommunaler, regionaler und nationaler Kli-
maanpassungs- und Klimaschutzstrategien aus den ver-
gangenen Jahren zeigen, dass Genderbelange und ge-
schlechterspezifische Auswirkungen darin bislang kaum
beriicksichtigt werden (Spitzner et al. 2020: 141 ff., 161 ff.;
Warner et al. 2025). Bei der grundlegenden Anderung
der Flachennutzung und teilweisen Flachenneuvertei-
lung, die durch das KaNG und die DAS zu erwarten sind,
ist eine systematische Berlicksichtigung von Genderbe-
langen jedoch unerlasslich; nur so kann unter anderem
gewahrleisten werden, dass die Belange der Sorgearbeit
adaquat erfasst und einkalkuliert werden.

41.4 Digitalisierungsstrategien in der

nachhaltigen Raumentwicklung

Die sozial-Okologische Transformation ist auf strategi-
scher und raumlicher Ebene eng mit Digitalisierungs-
strategien verbunden. Denn diese verandern die Nutzung
von Wohnraum, offentlichem Raum, Versorgungsdienst-
leistungen und kommunalen Dienstleistungen sowie die
Mobilitat (Bauriedl 2024: 48). In stadtischen Raumen
konnen sie zur Steigerung der Ressourcen- und Energie-
effizienz, zur Verbesserung der Governance und zu einer
effizienteren Mobilitat beitragen. In ruralen Rdumen er-
moglichen sie mobiles Arbeiten am Wohnort und schaf-
fen flexible Mobilitatsangebote auBerhalb der Haupt-
verkehrszeiten und -strecken, zudem verbessern sie
die Moglichkeiten der Teilhabe an Kommunikation. Ihr
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Nutzen fiir die Vernetzung wird insbesondere in landlich
gepragten Raumen von Frauen hoher bewertet (Menking
et al. 2021: 139, 143).

Um die Wirkungen der Digitalisierung in der sozial-6ko-
logischen Transformation umfassend einschatzen zu
konnen, sind auch die okologischen Effekte - etwa der
zunehmende Energieverbrauch (Lange/Santarius 2018)
- zu beriicksichtigen, ebenso Fragen sozialer Gerechtig-
keit (Bauriedl 2024: 56). Momentan konzentrieren sich
Smart-City-Infrastrukturen und -Dienstleistungen liber-
wiegend auf selektive Teilrdume der Stadte und Ver-
dichtungsrdume (ebd.. 52; BBSR 2021). Intelligente
Ampelschaltungen oder effiziente zentral gesteuerte
Stromnetze bieten standardisierte digitale Nachhaltig-
keitslosungen. Sie adressieren traditionelle Leitbilder
wie die ,autogerechte Stadt* oder den ,familien-
orientierten Wohnungsbau“. Um dies zu vermeiden, gilt
es gerade auch bei der Umsetzung digitaler Prozesse

4.2

B.4 Stadt- und Raumentwicklung

und MaBnahmen in der Stadt- und Raumentwicklung,
sozialrdumliche Gegebenheiten, unterschiedliche Stadt-
gesellschaften und Bewertungen der urbanen Gegenwart
und Zukunft in ihrer Vielfalt zu beriicksichtigen (Bauriedl
2024: 56).

Die Smart City Charta (BBSR/BMUB 2021), die Kommu-
nen bei der nachhaltigen digitalen Transformation unter-
stiitzen soll, enthalt unter anderem Leitlinien, mit denen
die Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben
gefordert und der Ausschluss Einzelner oder ganzer Be-
volkerungsgruppen verhindert werden soll; die digitalen
Angebote sollen den unterschiedlichen Moglichkeiten
der Menschen Rechnung tragen (Leitlinie 2). Die Charta
befasst sich primar mit dem Wie, also mit dem Prozess
hin zu einer Smart City. Um Genderbelange adressieren
zu konnen, ist es aber notwendig, auch nach dem Was zu
fragen: Welche konkreten Dienstleistungen usw. sollen
die Smart City umfassen (Alber 2023a)?

Herausforderungen fiir eine geschlechtergerechte

Stadt- und Raumentwicklung

4,21 Machtverhaltnisse in der Stadt-

und Raumplanung

Raumentwicklung wirkt an der Schnittstelle zwischen
dem physisch-materiellen Raum und dem gesellschaft-
lich produzierten Raum. Beides steht miteinander in
enger Verbindung. Molders (2023: 69) verdeutlicht dies
am Beispiel von Griinflachen, die als physisch-materielle
Raume einen Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen dar-
stellen und der Bildung von Hitzeinseln entgegenwirken
und die zugleich eine sozial-raumliche Funktion als Orte
der demokratischen Auseinandersetzung und Integra-
tion haben. Raume werden durch rechtliche Vorgaben
(z. B. die bereits genannten Gesetze und Regulatorien),
durch menschliche Handlungen (z. B. wirtschaftliche
Aktivitaten oder soziale Interaktionen) sowie kulturelle
Praktiken und Symbole immer wieder ausgehandelt und
neu hergestellt (relationales Raumverstandnis; z. B. Frost
2025: 5).

Bei der Nutzung und Gestaltung von Raumen werden
Machtverhaltnisse, Rollenzuschreibungen und
antwortlichkeiten und damit auch Geschlechteridenti-
taten ausgehandelt und reproduziert. Staatliche und
andere offentliche Akteur*innen iiben hierbei lber Ge-
setze, Finanz- und Infrastrukturpolitiken eine stark re-
gulierende Funktion aus. Der gesetzliche Auftrag, in
Planungsentscheidungen die sozialen und kulturellen

-ver-

Bediirfnisse von Familien, jungen, alten und behinderten
Menschen und die unterschiedlichen Auswirkungen auf
Frauen und Manner angemessen zu beriicksichtigen
(z. B. § 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB; Landesplanungsgesetze),
unterliegt dem Abwagungsgebot. In der Praxis behord-
licher Abwagungsentscheidungen zeigt sich, dass sich
Belange, die mit der bezahlten Erwerbstatigkeit in Zu-
sammenhang stehen, eher durchsetzen als soziale und
okologische Belange (Pauleweit 2025: 5).

Bei einigen wichtigen Foérderinstrumenten wurde
Geschlechtergerechtigkeit als Leitziel benannt, dann
aber auch wieder zuriickgezogen. Ein Beispiel dafiir sind
die ,Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarungen Stadte-
bauférderung®; jahrlich vereinbart, regeln sie die Ver-
teilung der Bundesmittel zur Stadtebauférderung an die
Lander und die Delegation von Aufgaben und Mitteln
an Stadte und Gemeinden. Bis 2019 war Geschlechter-
gerechtigkeit darin explizit verankert (VV Stadtebau-
forderung 2019); die Stadtebauforderung sollte dem-
nach den Anforderungen der Geschlechtergerechtigkeit
Rechnung tragen: ,Alle MaBnahmen der Stadtebau-
forderung sollen so optimiert werden, dass sie sowohl
unterschiedliche Ausgangsbedingungen von den Ge-
schlechtern als auch unterschiedliche Auswirkungen
von MaBnahmen der Stadtebauférderung auf die ver-
schiedenen Geschlechter in der Art beriicksichtigen,
dass Ungleichbehandlungen aufgedeckt und abgebaut
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werden.” (Ebd.: 3) Seit 2020 ist dieser dezidierte Bezug
auf Geschlechtergerechtigkeit einer sehr allgemeinen
Formulierung gewichen, wonach als libergeordnetes Ziel
die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und der Aus-
tausch fiir alle ermdglicht werden solle, um damit den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken (VV Stadte-
bauforderung 2023).

Planungskulturen und -verfahren orientieren sich in der
Regel an vermeintlich allgemeinen und geschlechts-
neutralen Vorgaben. Das schlagt sich in der Gestaltung
offentlicher (Frei-)Raume wie StraB3en, Platze, Freifldichen
und Parks nieder und fiihrt dazu, dass Frauen weniger
Platz in offentlichen Raumen einnehmen. Geschlechter-
spezifische Erfahrungen und Realitaten werden in den
Planungen nicht beriicksichtigt (Westphal 2025: 4 f.),
und auch intersektionale Perspektiven werden systema-
tisch vernachlassigt. Dies zeigt sich auch in den schein-
bar objektiven Grundlagen; so werden in Planungsver-
fahren, die den Schutz vor Immissionen einbeziehen,
Grenzwerte fiir Immissionen gesetzt, die von einem
mannlichen Normkorper ausgehen (Westphal 2025: 4;
Westphal 2023: 259 f.). Ein anderes Beispiel ist die struk-
turelle Trennung und Hierarchisierung von Erwerbs- und
von Sorgearbeit und die Abwertung Letzterer, was in der
rdumlichen Planung moderner Stadte fortgeschrieben
wird. So wird die Verfligbarkeit und Erreichbarkeit von
Versorgungsinfrastrukturen wie offentlichem Nahverkehr,
Einzelhandel oder Gesundheitsangeboten oftmals nach-
rangig beriicksichtigt (Frost 2025: 8).

Noch deutlicher als in den Stadten wirken sich die durch
die Hierarchie zwischen Erwerbs- und Sorgearbeit be-
einflussten Mobilitatsstrukturen in den nicht urbanen
Raumen aus. Hier richten sich die StraBenplanungen
und die Mobilitdtsangebote daran aus, wo Erwerbsarbeit
ausgeiibt wird (in der Regel in den Zentren). Damit
verbunden ist nicht nur ein Defizit an Mobilitatsinfra-
struktur, sondern auch eine Unterversorgung mit Ein-
richtungen der Sorgearbeit - von der Kinderbetreuung
Uber die Gesundheitsversorgung bis hin zur Altenpflege
(vgl. Baumgart et al. 2025). Hier zeigt sich, wie wichtig es
ist, Geschlechterperspektiven in die Stadt- und Raum-
entwicklung zu integrieren. Geschlechtlichkeit wird in
Raumen gelebt, aber auch in Frage gestellt.

Eine intersektionale Perspektive berlicksichtigt die Be-
darfe verschiedener und spezifisch auch strukturell be-
nachteiligter Menschen. Beispielsweise bleiben die Be-
darfe von LSBTIQ* bei der Planung und Gestaltung des
Raumes bislang weitestgehend unberiicksichtigt; die
Raumordnungen sind heteronormativ. LSBTIQ* leben
haufig in groBen Ballungszentren, dort bewegen sie
sich alltaglich in Raumen, die ihren Bediirfnissen nicht
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entsprechen, in denen sie sich fremd oder als AuBen-
seiter*innen fiihlen (Frank 2019: 1352 f,, Doan 2015).
Queere Personen werden haufig in unwirtliche Raume,
die tendenziell gefahrdend fiir sie sind, verwiesen (ebd.).
Es gibt bislang kaum Daten aus Deutschland und Europa
zu diesem Thema und zu queerer Stadt- und Raument-
wicklung, die Erkenntnisse stammen vor allem aus den
USA (z. B. Doan 2015). Kritisiert wird auch, dass der
Fokus der gegenwartigen Forschung noch einseitig auf
Vulnerabilitat liegt (Serrano/GenderCC 2022). Neben der
Frage, wie strukturell benachteiligte Menschen raumlich
behindert und ausgegrenzt werden, gelte es den Blick
auch darauf zu richten, wie sie sich Gebdude, Rdume
und Orte aneignen oder sie herstellen, oftmals in wider-
standigen sozialen Prozessen (Becker 2008, nach: Frank
2019: 1353).

Die Aneignung von Riaumen dient auch als Mittel, ,um
sich innerhalb komplexer sozialer Rollen und Identitats-
konstruktionen zu verorten und eine eigene (Geschlech-
ter-)Identitat hervorzubringen und zu stabilisieren* (Hu-
ning 2014: 55, nach Frost 2025: 9). Das gilt fir LSBTIQ*
ebenso wie fiir andere strukturell benachteiligte Men-
schen, etwa mit Migrationsgeschichte oder mit physi-
schen oder psychischen Einschrankungen.

Die sozial-okologische Transformation geht mit neuen
oder sich andernden Bedarfen und Anforderungen ein-
her, was Flachen fiir Naturschutz, Energieproduktion,
Landwirtschaft, Mobilitdt, Infrastrukturen sowie Frei-
raume betrifft; damit verbunden sind gesellschaftliche,
wirtschaftliche und raumliche Verteilungskonflikte. An-
gesichts dessen ist es unerlasslich, eine intersektionale
- und damit auch geschlechterdifferenzierte - struk-
turelle (wer entscheidet beziehungsweise wo wird ent-
schieden?) und prozessorientierte (wie wird ent-
schieden?) Perspektive einzunehmen. Dafiir bedarf es
auch einer grundsatzlichen Auseinandersetzung mit
dem Verhaltnis von Raum, gesellschaftlichen Naturver-
haltnissen und Geschlecht (siehe Kapitel Konzeptionelle
Grundlagen).

4.2.2 Wachstumsorientierte

Planungskultur

Die strukturelle Hierarchisierung von Erwerbs- und Sor-
gearbeit verstarkt die in der raumlichen Planung ein-
geschriebene Funktionstrennung und wird bei der Pla-
nung moderner Stadte weiterhin fortgeschrieben (Frost
2025: 8). In der Regionalentwicklung zeigt sich dies
zum Beispiel an dem weiteren Ausbau der Siedlungs-
entwicklung auf den Entwicklungsachsen ohne oder
mit nachrangiger Beriicksichtigung der Verfligbarkeit
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von Freiflachen, wohnortnahen Daseinsvorsorgeein-
richtungen und Gesundheitsdienstleistungen und neuen
Entwicklungen bei der Verteilung von Erwerbs- und Sor-
gearbeit.

Gerade angesichts der veranderten Raumnutzungs-
muster nach der Coronapandemie 2020/21 mit neuen
Erwerbsarbeitsformen wie dem mobilen Arbeiten und
lokalen Postwachstumsinitiativen missen die be-
stehenden Stadt-Land-Dichotomien neu und anders ge-
dacht und geplant werden (vgl. Frost 2025: 18; Lamker/
Dieckhoff 2020). Bestehende Trennungsstrukturen wer-
den verandert, eher hybride Rdume entstehen, die neue
Lebens-, Zusammenlebens- und Arbeitsformen hervor-
bringen. Angebote fiir diese geanderten Alltagspraktiken
und Erwerbsarbeitsformen werden derzeit vorrangig in
den Stadten umgesetzt (siehe Kapitel Zirkuldre Wirt-
schaft).

Fir die landlichen und suburbanen Raume fehlen ent-
sprechende Strategien flir eine nachhaltige Trans-
formation. Zu beobachten ist ein steigender Siedlungs-
druck in den landlichen Raumen beziehungsweise den
stadtnahen Umlandkreisen, unter anderem als Folge ge-
anderter Erwerbsarbeitsformen (z. B. des mobilen Arbei-
tens) und des Preisdrucks in den urbanen Zentren. Oft-
mals mangelt es in landlichen und suburbanen Raumen
an Infrastrukturen fiir die tagliche Versorgung, zugleich
fehlt die Anbindung an den OPNV; die Folge ist ein stei-
gender motorisierter Individualverkehr (siehe Kapitel
Mobilitats- und Verkehrsplanung). Verstarkt wird diese
Entwicklung dadurch, dass - aller damit verbundenen
Okologischen Problematiken zum Trotze - auch heute
noch weitere Neubaugebiete fiir Einfamilienhduser in
suburbanen und landlichen Rdumen ausgewiesen werden.

In den verdichteten Siedlungen auf den Siedlungsachsen
gerade in den Metropolregionen fiihrt der Ausbau des
OPNV erfahrungsgemaf zu einer deutlichen Steigerung
der Miet- und Wohnungspreise, was wiederum zu Ver-
dréngung fuhrt. Mehrfachbelastungen durch Verdichtung
und infrastrukturgebundene Emissionen betreffen in der
Regel Menschen mit geringem Einkommen sowie an-
dere, die den Wohn- und Lebensort nicht ohne weiteres
verandern konnen oder wollen, etwa Alleinerziehende,
Altere und Alleinstehende, Menschen mit Behinderung,
LSBTIQ* und Menschen mit Migrationsgeschichte. Die
Griinde dafiir, in mehrfachbelasteten Wohngegenden zu
bleiben, konnen finanzieller Art sein, aber auch mit Dis-
kriminierungen auf dem Wohnungsmarkt, Sicherheits-
fragen, Sorgeverpflichtungen vor Ort oder anderem zu
tun haben.
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4.2.3 Neue Flachenkonflikte und ihre

Aushandlungsprozesse

Die Herausforderungen der Klimaanpassung und des
-schutzes verstarken Flachenkonflikte. Im Bestand wer-
den zusatzliche Freifldichen bendétigt, etwa fiir (Kalt-)
Luftschneisen, Naturschutz- und Ausgleichsflachen,
Flachen fiir neue Mobilitatsformen (z. B. den schienen-
gebundenen Verkehr, Radvorrangrouten), Retentions-
flachen fiir Starkregenereignisse und Hochwasser-
schutz oder - vor allem in landlichen Rdumen - Flachen
fir die Produktion erneuerbarer Energien. Daneben
soll mit der Innenverdichtung (siehe Textbox 18) neuer
Wohnraum geschaffen werden. Diese Flachenkonflikte
konnen zur Benachteiligung vulnerabler Bevolkerungs-
gruppen fihren, da ihr Zugang zu gesellschaftlicher
Teilhabe und Entscheidungsprozessen eingeschrankt
ist (vgl. Baumgart et al. 2025: 5 ff.). Hinzu kommt die
zunehmende Vermarktlichung in der Stadt- und Raum-
entwicklung (z. B. auf dem Immobilienmarkt), was so-
wohl die Entscheidungsmoglichkeiten der Kommunen
und Kommunalvertretungen als auch die Beteiligungs-
moglichkeiten der Birger*innen deutlich einschrankt.
Eine Rolle hierbei spielen etwa veranderte Vergabe-
prozesse und die Finanznot der Gemeinden. Neue Mo-
delle, etwa Flachen durch Konzeptvergaben oder in Erb-
rechtpacht zu vergeben, setzen sich nur zégerlich durch.

Im Zuge der Neubewertung und -verhandlung beziiglich
Flachen wird immer wieder Planungsbeschleunigung
gefordert beziehungsweise verfahrenstechnisch bereits
umgesetzt, gerade wenn es um die Abmilderung der
Wohnungsnot oder um InfrastrukturmaBnahmen fir die
Mobilitatswende geht. Bei der Beschleunigung geht es
zunachst um die Durchsetzung von Partikularinteressen,
sei es der Eigentiimer*innen (z. B. von LNG-Terminals),
sei es der Anwohner*innen (z. B. beim Thema Wind-
energie); sie kann aber auch zu Einschrankungen bei
den Beteiligungsverfahren fiir betroffene Biirger*innen
sowie bei den Belangen des Umweltschutzes (z. B. zum
Verzicht auf eine Umweltvertraglichkeitspriifung) fiihren.
Trotz neuer gesetzlicher Grundlagen, die die Offentlich-
keitsbeteiligung bei der Planungsbeschleunigung ver-
bessern sollen, sowie vermehrt digitalen Beteiligungs-
angeboten bleiben Defizite bestehen (Zschiesche/
Grinberger 2024).

Der systemische Ansatz der sozial-6kologischen Trans-
formation ist - in stadtischen ebenso wie in landlichen
Raumen und in den Stadt-Umland-Bereichen - auf eine
Vielfalt an Perspektiven angewiesen; nur so kdnnen nach-
haltige und gerechte Losungen fiir die komplexen Prob-
leme gefunden werden, die sich aus den neuen Flachen-
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konflikten ergeben (kénnen). Ohne Beteiligung der
Birger*innen bleiben diese Potenziale unerschlossen.

Textbox 10 - Mehrfache Innenentwicklung

Der im Raumordnungsgesetz (ROG) verankerte Grund-
satz der Innenentwicklung wurde auf das planerische
Leitbild der doppelten Innenentwicklung erweitert, um
Flachenpotenziale sinnvoll zu nutzen und zugleich
innerstadtische Freiflachen zu erhalten, auszubauen, zu
vernetzen und zu qualifizieren. Das Leitbild der drei-
fachen Innenentwicklung schlief3t zusatzlich die Poten-
ziale der Mobilitatswende ein, um durch Neuverteilung
und neue Nutzungen mehr Griinflichen, Entsiegelung
und aktive Mobilitat fiir alle zu ermoglichen. Mit diesem
Leitbild sollen die Klimaziele mit den Bedarfen der
Bevolkerung fiir ein gesundes und attraktives Wohn-
umfeld verbunden und Zielkonflikte aufgelost werden
(Schubert et al. 2023: 6 f.).

4.2.4 Datendefizite bei der Abbildung
von Geschlechterverhaltnissen
In einer zunehmend evidenzbasierten Planungs-

kultur nimmt das Gewicht von Daten als Basis fur Ent-
scheidungen weiter zu. Vor allem bei bundesweiten Ana-
lysen werden immer umfassender und groBraumiger
statistische Daten aggregiert; dabei geht allerdings die
Betrachtung der Kontexte und damit das Einbeziehen
geschlechter- oder diversitatsbezogener Zusammen-
hange verloren. Dies gilt beispielsweise fiir gesund-
heitsbezogene Daten (Baumgart et al. 2025: 36 ff., 47)
ebenso wie fur Mobilitatsdaten. Die Daten, die zur Ent-
scheidungsfindung herangezogen werden, erfassen
oftmals nicht die vielfaltigen Alltagsrealitditen und
unterschiedlichen Bedarfe. In den Kategorien und der
Auswahl der Indikatoren spiegeln sich geschlechterbe-

4.3
Raumplanung

4.3.1 Gender Planning als Grundlage

nachhaltiger Stadt- und
Raumentwicklung

Mit dem strategischen Ansatz des Gender Planning
wurden und werden Erkenntnisse erarbeitet und an-
gewandte Forschung betrieben, die sich auf die Wechsel-
wirkungen zwischen Stadt- und Raumentwicklung und
Geschlechterverhaltnissen beziehen. Die Ergebnisse
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zogene Machtverhaltnisse und Hierarchisierungen wider
(Spitzner et al. 2020: 133 ff.). Hinzu kommt, dass diese
Daten iiberwiegend auf einem bindren Geschlechterver-
standnis griinden und dieses Verstandnis als vermeint-
lich naturgegeben reproduzieren (Frost 2025: 6).

So gibt es zu den Folgen von Stark- und Hochwasser-
ereignissen und Waldbranden zwar aus vielen anderen
Regionen der Welt deutliche Belege fiir deren unter-
schiedliche Auswirkungen auf die Geschlechter; weniger
gut jedoch ist die Datenlage fiir Deutschland. Auch fiir
das Ahrtalhochwasser 2021 mangelt es an Daten zu den
Auswirkungen auf die Geschlechterverhaltnisse (siehe
Kapitel Gesundheit). In einer der raren intersektionalen
Untersuchungen zur Thematik weist Chavez-Rodri-
guez (2014) am Beispiel des Elbehochwassers 2002
auf die Tendenz hin, dass im Falle von Uberflutungen
Geschlechterrollen und die geschlechterspezifische
Arbeitsteilung retraditionalisiert werden. GroB3er Nach-
holbedarf besteht auch bei Daten, die Aufschluss geben
liber die geschlechterbezogenen und intersektionalen
Unterschiede bei den ckonomischen Verlusten im Ka-
tastrophenfall und bei der Absicherung dagegen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass in der
nachhaltigen Stadt- und Raumentwicklung Genderbe-
lange und das Ziel der Geschlechtergerechtigkeit nicht
systematisch berlicksichtigt werden. Die erwadhnten Stra-
tegien der nachhaltigen Stadt- und Raumentwicklung
sehen zwar eine Beteiligung aller gesellschaftlichen
Gruppen und die Einbeziehung neuer Akteur*innen vor;
dies bleibt jedoch, der intersektionalen Perspektive darin
zum Trotz, bislang vage. Mit der sozial-6kologischen
Transformation sind zahlreiche Herausforderungen ver-
bunden. Die Einbindung vielfaltiger und gleichstellungs-
orientierter Perspektiven bietet die Chance, diesen
Herausforderungen mit einer neuen Qualitat und innova-
tiven Losungen zu begegnen.

Losungsansatze fir eine gendertransformative

konnen auch fiir die veranderte raumliche Planung in der
sozial-6kologischen Transformation genutzt werden.

Als strategischer Ansatz geht Gender Planning liber das
prozessorientierte Einbringen von Genderbelangen hi-
naus und weist einen inharent gendertransformativen
Ansatz auf, der die bislang tradierten Geschlechter-
beziehungen in Frage stellt. Mit dem Ziel, mehr
Geschlechtergerechtigkeit zu erreichen, verweist es
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auch auf die Wirkmechanismen hinter den Planungs-
prozessen. Im Zuge dessen entstanden seit den 1980er
Jahren zahlreiche Leitlinien, Bewertungsraster, Hand-
reichungen und Checklisten (Rohr et al. 2018: 64), die
die Raumnutzungsbediirfnisse bislang wenig beriick-
sichtigter Gruppen thematisieren. Sie beziehen sich vor-
rangig auf die kommunale Praxis der Stadt- und Raum-
entwicklung. Ein zentraler Ansatz des Gender Planning
ist es, die als Planungsgrundlage bendtigten Daten
partizipativ, intersektional, diskriminierungsfrei zu er-
arbeiten und im erforderlichen Detaillierungsgrad zur
Verfligung zu stellen.

Eine geschlechtergerechte zukunftsfahige Stadt- und
Raumentwicklung auf kommunaler wie auf Lander-
ebene setzt die Integration kommunaler Klimaanpas-
sungs- und Klimaschutzstrategien und feministisch-
okologischer Perspektiven voraus. Letztere weisen als
feministisch-herrschaftskritische Diskurse auf die hinter
den Planungskulturen liegenden Geschlechterrollen-
muster, Narrative und Machtverhaltnisse hin, die einer
nachhaltigen Transformation der Geschlechter- und
Raumverhaltnisse entgegenstehen (siehe hierzu Frost
2025).

4.3.2 Daseinsvorsorge und die Stadt der

kurzen Wege

Ein Planungsansatz, der den Bedarfen und Belastungen
der Versorgungsarbeit im Raum begegnen will, ist das
Konzept der Stadt der kurzen Wege; es wird als nach-
haltige Strategie bei der Entwicklung stadtischer Quar-
tiere verfolgt, zum Beispiel in Paris oder Barcelona. Als
Gegenentwurf zur funktionsraumlichen Trennung verfolgt
dieser Planungsansatz das Ziel, die Entfernungen und
Zeitaufwande zwischen Wohnen, Arbeiten und Versor-
gungs- und Dienstleistungseinrichtungen in einer Stadt
zu minimieren und Versorgungsinfrastrukturen dezentral
zu fordern (Frost 2025: 21).

Eine angemessene Versorgung mit Daseinsvorsorge-
und Gesundheitsinfrastruktur dient dazu, Gefahrdungen
zu minimieren, Vulnerabilitaten zu reduzieren und An-
passungskapazitaten zu erhohen (Baumgart et al. 2025:
12). Die Stadt der kurzen Wege fordert klimafreundliche
Mobilitatsformen wie FuB- und Nahverkehr und macht
Daseinsvorsorgeeinrichtungen besser erreichbar. Ein
weiteres Ziel sind kooperative Nachbarschaften, die - in
unterschiedlicher Tragerschaft - reproduktive Aufgaben
anbieten. Diese Veranderungen kénnen auch zur Verein-
barkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit beitragen. Eine
besondere Bedeutung kommt der niedrigschwelligen Er-
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reichbarkeit gesundheitsbezogener Infrastruktur zu. Die
entsprechenden Angebote sind nahraumlich zu verorten
und durch Mehrfachnutzung beziehungsweise Nutzungs-
kopplung zu starken (Baumgart et al. 2025: 37).

Zu beachten ist - aus einer feministisch-herrschafts-
kritischen Sicht -, dass eine unreflektierte Ubernahme
des Planungsansatzes der Stadt der kurzen Wege das
Risko birgt, bestehende Geschlechterrollenmuster fest-
zuschreiben, wenn der Ansatz nicht mit einer generellen
Aufwertung reproduktiver Arbeit verbunden wird (zur Kri-
tik siehe Frost 2025: 21).

4.3.3 Das Konzept der Caring Cities

Das Konzept der Caring Cities verbindet die oftmals
getrennt behandelten Aspekte der Sorge fiir die Men-
schen (care for people) und der Sorge fiir den Plane-
ten (care for the planet). Anders formuliert erweitert
es die menschenbezogene Sorgearbeit auf Natur und
Umwelt. Das Konzept geht von der Pramisse aus, dass
es nicht nur Synergien zwischen beidem gibt, sondern
dass das Eine ohne das Andere kaum erfolgreich um-
setzbar ist; folgerichtig riickt es neben den sozialen
Infrastrukturen die Infrastrukturen der Nachhaltigkeit
in den Fokus, und mit ihnen Umweltschutz, Klimaschutz
und Klimaanpassung. So lassen sich Synergien zwischen
Freiraumplanung, Klimaanpassung und Sorgearbeit
nutzen beziehungsweise schaffen. Beispiele fiir eine
erfolgreiche Umsetzung finden sich in Barcelona (vgl.
Calderdn-Argelich et al. 2023), Wien und Freiburg (Del-
lenbaugh-Losse 2024b); grundlegendere Ansatze liefern
Barcelona und Madrid (Rosa-Luxemburg-Stiftung 2024),
wo fiir 2016 bis 2019 der Aktionsplan ,,Sorgende Stadt*
ausgearbeitet und umgesetzt wurde.

Das 2024 durchgefiihrte Projekt ,Das Konzept Caring
City - Potenziale fiir eine nachhaltige und soziale Stadt-
entwicklung“ (Huning/Miiller 2025) lotete die Potenziale
des Konzepts der Caring Cities fiir die soziale und nach-
haltige Stadtentwicklung aus. Zu diesem Zweck wurde die
akademische Debatte um Caring Cities aufgearbeitet, es
wurden internationale Anwendungsbeispiele untersucht
und schlieBlich wurden die Erkenntnisse fiir die Praxis
aufbereitet: als Bausteine einer sorgenden Stadt. Ein Er-
gebnis des Projektes war, dass die akademische Debatte
zwar feministische, raumbezogene und 6kologische Per-
spektiven adressiert, dass in der Praxis letztere aber
kaum einbezogen wurden, mit Ausnahme des Bereichs
der Mobilitat. Gleichstellungsbiiros sahen die inhaltliche
Erweiterung des Sorgeansatzes, der fiir Caring Cities
kennzeichnend ist, als problematisch an; auch wiesen
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sie auf zeitaufwendige Verhandlungen mit Ansprech-
partner*innen aus Bereichen der Kommunalpolitik, mit
denen sie zuvor wenig zu tun gehabt hatten, hin.

Trotz Nachholbedarf und Kritiken bescheinigt das be-
sagte Projekt dem Konzept der Caring Cities das Poten-
zial, Einstellungen in Planung und Politik zu verandern
und einen gemeinsamen Rahmen fiir soziale und Nach-
haltigkeitsziele zu liefern (Huning/Miiller 2025).

4.3.4 Soziale und 6kologische

Nachverdichtung und
Innenentwicklung

Der Transformationsbericht der Bundesregierung zu
nachhaltigem Bauen und Verkehrswende (Deutscher
Bundestag 2024a: 14) gibt als Ziel vor, den Zuwachs an
Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis 2030
von derzeit 52 Hektar pro Tag auf 30 Hektar pro Tag und
bis 2050 auf Netto-Null zu senken (vgl. ausfiihrlich: ARL
2024). Dieser Grundsatz der Reduktion des Flachenver-
brauchs wird auch im ROG festgelegt, das Ziel wird auch
in der EU-Bodenstrategie 2030 verfolgt (Europaische
Kommission 2021). Ein wesentlicher Losungsansatz liegt
darin, auch bei der Flachennutzung starker auf die Kreis-
laufwirtschaft zu setzen (BMUV 2024e¢; siehe Kapitel Zir-
kulare Wirtschaft).

Der Nachnutzung von Grundstiicken, der Mehrfach-
nutzung (space sharing), der Nutzungskopplung, der
Umnutzung (z. B. von gewerblichen Gebauden zu Wohn-
gebauden) und dem Bauen im Bestand muss konsequent
Vorrang vor der Neuausweisung von Siedlungsflachen
gegeben werden (vgl. Baumgart et al. 2025). Die Um-
setzung erfolgt, indem Innenentwicklung oder Nachver-
dichtung erleichtert werden, indem bestehende Gebiude
aufgestockt oder Baullicken im Bestand bebaut werden.
Mit der geplanten Novelle des BauGB, mit dem Gesetz
zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung (Deut-
scher Bundestag 2024b) soll dies vorangebracht werden.
Dieser Weg kann zu einer Verbesserung der Lebens-
qualitat fiihren, indem mehr kostenglinstiger Wohnraum
geschaffen und die Nutzungsmischung unterstiitzt wird.

Eine intensivere Innenentwicklung in urbanen Raumen
kann ohne die Beriicksichtigung bioklimatischer oder so-
zialer Belange auch zu neuen Konflikten und Akzeptanz-
problemen fiihren. So kann es durch in der Regel kosten-
intensivere Neubauten und Dachausbauten sowie die
Umnutzung stadtischer Freirdume zur Verdrangung von
Menschen mit geringem Einkommen kommen; Frauen,
vor allem (mehrfach) marginalisierte, sind davon in be-
sonderem MafB3e betroffen.
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Durch die Innenentwicklung kann es zu einer weiteren
Verringerung von Freiflaichen kommen. Um die Funk-
tionen von Freirdaumen in der Siedlungsentwicklung zu
erhalten, wurde das Leitbild der doppelten oder drei-
fachen Innenentwicklung entwickelt (Erlduterung siehe
Textbox 10). Nur so konnen diese Flachen in ihrer Be-
deutung fiir die Klimaanpassung, das Wohlbefinden, das
Zusammenleben und die Betreuungsarbeit gesichert
werden.

Gentrifizierung zu begrenzen, gesunde Wohn- und
Arbeitsverhiltnisse fiir alle zu schaffen, eine gute
Infrastruktur und Versorgung mit 6ffentlichen Dienst-
leistungen bereitzustellen - all das ist Teil sozialer Ge-
rechtigkeit inklusive Geschlechtergerechtigkeit und
somit zwingend zu gewahrleisten.

4.3.5 Inklusive und sichere Gestaltung

von Griinflachen

Die positiven Auswirkungen von Griinflachen auf den
Klimaschutz und die Klimaanpassung liegen auf der
Hand: Sie tragen messbar zur Temperaturreduktion bei
und konnen so Hitzeinseln in Innenstadten vermeiden;
bei entsprechender Gestaltung spenden sie Schatten
und konnen bei Starkregen Niederschlagswasser auf-
nehmen; Badume speichern CO, und tragen so zur Minde-
rung der Treibhausgase bei.

Griinflachen konnen aber auch positiv auf die
Geschlechterverhaltnisse wirken. Sie sind ein wichtiger
Faktor bei der Sorgearbeit: durch ihre Aufenthaltsquali-
tat, dortige Kommunikations- und Vernetzungsmoglich-
keiten oder Spiel- und Sportangebote. Dafiir aber muss
bei der Planung die soziale und funktionale Rolle von
Begriinung und ihr transformatives Potenzial fiir den
offentlichen Raum anerkannt und einkalkuliert werden
- mit dem Fokus auf Werte wie Inklusivitdt und Fur-
sorge. Zu beriicksichtigen sind zudem Fragen der Zu-
ganglichkeit und Autonomie bei der Nutzung von Griin-
flachen. Essenziell fiir die Nutzbarkeit ist ihre Sicherheit
etwa flir Frauen und LSBTIQ*. Empfehlungen, die auf
Erfahrungen aus Wien (Stadt Wien o. J.) und Barcelona
(Calderén-Argelich et al. 2023: 11) basieren, umfassen
unter anderem Designrichtlinien, die eine Vermeidung
von zu dichter Bepflanzung, Mauern, nicht einsehbaren
Ecken und Sackgassen empfehlen.

Bei der Gestaltung von Griinraumen konnen sich ver-
schiedenste Zielkonflikte ergeben. So kann die Erhohung
der Sicherheit, etwa durch Beleuchtung oder Einsehbar-
keit, der Biodiversitat eher abtraglich sein. Eine Ein-
schrankung der Zuganglichkeit kann die Sicherheit und
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Aufenthaltsqualitat fiir die einen erhohen, sie verringert
aber die Nutzbarkeit fiir andere, etwa fiir Wohnungslose.
Vor allem fiir Viertel mit Uberwiegend einkommensarmer,
oftmals auch migrantisch gepragter Bevolkerung, deren
Freizeitgestaltung starker im offentlichen Raum statt-
findet, sind attraktive Griinrdume wichtig, diese konnen

4.4, Handlungsempfehlungen

Mit dem Konzept der Caring Cities Planungskulturen
hinterfragen und Genderbelange beriicksichtigen

Um die Grundlagen fiir eine geschlechtergerechte
sozial-okologische Transformation zu schaffen, be-
darf es diskriminierungsfreier Planungskonzepte, die
die vielfaltigen Lebensrealititen von Menschen be-
riicksichtigen; dafiir miissen bestehende Normen, An-
nahmen und Werte hinterfragt werden (Frost 2025: 17).
Mit dem Konzept der Caring Cities riicken Sorgearbeit,
Gemeinwohl und die Verantwortung fiir den Klimaschutz
und der Erhalt der Biodiversitat in den Fokus raumlicher
Planung; dies fiihrt unter anderem zu einer neuen Pers-
pektive auf (Frei-)Raume. In diesem Zusammenhang be-
kommt auch die Anforderung der Barrierefreiheit, die auf
eine gerechte Zuganglichkeit zielt - flir alle Menschen,
ungeachtet ihres Geschlechtes, ihrer korperlichen Be-
fahigungen, ihrer 6konomischen Lage oder ihrer kultu-
rellen Zugehorigkeit -, eine grundlegende Bedeutung.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt Bund, Lan-
dern und Kommunen, Modellprojekte und (Nischen-)
Innovationen mit dem Konzept der Caring Cities zu for-
dern und sie in bestehenden institutionellen Strukturen
und prozessualen Routinen weiterzuentwickeln; zudem
sollte das Upscaling erfolgreicher Modelle unterstiitzt
werden. Das Konzept der Caring Cities sollte als Leit-
bild fiir eine geschlechtergerechte sozial-Okologische
Transformation in die raumliche Planung integriert wer-
den; dafiir sind Forschung und Demonstrationsprojekte
zu fordern.

Geschlechtergerechtigkeit als Querschnittsaufgabe in
den Klimaanpassungsstrategien verankern und férdern
Um gleichstellungsrelevanten Belangen Rechnung zu
tragen, miissen bei der Klimaanpassung von Beginn
an Gleichstellungsziele beriicksichtigt werden. (Inter-
sektionale) Genderbelange sollten in die Forder-, In-
formations- und Beratungsangebote des Bundes -
beispielsweise bei der Implementierung des KAnG
- integriert werden. Mit einem geschlechterdifferen-
zierten Blick auf (den Schutz vor) Klimafolgen kénnen
diese Belange besser berlicksichtigt werden. Um sie zu
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aber auch Verdrangungs- und Gentrifizierungseffekte
nach sich ziehen. Mit solchen Zielkonflikten sollte offen
umgegangen werden, und Praferenzen und mogliche Lo-
sungen sollten in Beteiligungsprozessen ausgehandelt
werden (Alber 2023b).

verankern, empfiehlt die Sachverstandigenkommission
eine Reihe von MaBnahmen.

e Im Vorfeld der Klimaanpassungsstrategie eine
gleichstellungsorientierte Vulnerabilitatsanalyse
durchfiihren: Als Grundlage fiir die Klimaanpas-
sungsstrategie wird auf Bundes- und bei Bedarf
auch auf Landesebene eine Risikoanalyse durch-
gefiinrt. Diese befasst sich mit den Auswirkungen
des Klimawandels auf Natur und Infrastrukturen.
Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, die
Risikoanalyse mit einer verpflichtenden sozialen
Vulnerabilitdtsanalyse zu verbinden, mit der die Ge-
schlechterverhiltnisse und andere gesellschaftliche
Bedingungen, die Vulnerabilitdt entstehen lassen,
erfasst werden.

e Gleichstellungsorientierte Vulnerabilitatsanalysen in
den Forderprogrammen verankern: Um zu gewahr-
leisten, dass Klimaanpassungsstrategien auch auf
Lander- und kommunaler Ebene Geschlechteraspek-
te beriicksichtigen, sollten gleichstellungsorientierte
Vulnerabilitatsanalysen in den Forderprogrammen
zur kommunalen und regionalen Klimaanpassung
verankert werden. Die Sachverstandigenkommission
empfiehlt, Experimentierraume zu férdern und Mo-
dellprojekte fiir die Klimaanpassung durchzufiihren.
Integraler Bestandteil sollte eine Uberpriifung des-
sen sein, wie sich die erprobten MaBnahmen auf die
Geschlechter und auf als vulnerabel identifizierte
Personengruppen auswirken.

e Gleichstellung in den Wissenstransfer zwischen Ak-
teur*innen der Klimaanpassung aufnehmen: Veran-
kert in der DAS ist ein umfassendes Informations-,
Vernetzungs- und Beratungsangebot, das vom Bund
zur Verfliigung gestellt wird. In diese Angebote, die
auch dem Wissenstransfer zwischen Klimaanpas-
sungsmanager*innen dienen (auf Bundes- und re-
gionaler Ebene), sollte von den jeweils zustandigen
Behorden, zum Beispiel dem UBA, das Thema ge-
schlechtergerechte AnpassungsmafBnahmen aufge-
nommen werden. Auf kommunaler Ebene sollte der
Austausch zwischen Klimaanpassungsmanager*innen
und Gleichstellungsbeauftragten verstarkt werden.
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e Gleichstellungsorientierte Zielindikatoren fiir die
Wirkungspriifung entwickeln: Fir die Prifung der
Wirkungen der KlimaanpassungsmafBnahmen soll-
ten gleichstellungsorientierte Zielindikatoren ent-
wickelt und explizit in den Strategien verankert
werden. Hierfiir sind entsprechende Ressourcen be-
reitzustellen. Beispiele fiir Instrumente fiir eine Ex-
ante-Wirkungskontrolle sind der Gender-Check oder
das Gender Impact Assessment (GIA) (Spitzner et
al. 2020).

Gesetzliche Grundlagen und Rahmenbedingungen
geschlechtergerecht anpassen

Um eine geschlechtergerechte sozial-Okologische
Transformation umzusetzen, bedarf es geanderter
Rahmenbedingungen und Regulative, um Raum fiir neue
gesellschaftliche Formen des Zusammenlebens, der
Vereinbarkeit zwischen Sorge- und Erwerbsarbeit und
geanderten Wohn- und Erwerbsarbeitsformen zu schaf-
fen. Flexible, flichen- und mobilitdtssparende Angebote
fir Gesundheit, Sorge- und Erwerbsarbeit miissen auch
im Bestand in stadtischen, suburbanen und landlichen
Raumen erleichtert werden.

Um die besagten Ziele zu erreichen, empfiehlt die Sach-
verstandigenkommission:

e Eine Anpassung der Landesbauordnungen, der Mus-
terbauordnung und des BauGB, mit dem Ziel, die
Nutzungsmischung und Nutzungskoppelung insbe-
sondere fiir soziale Infrastruktur zu erleichtern und
Belange der Sorgearbeit wie die Nutzbarkeit des
Wohnumfeldes zum Beispiel mit Freiraumen und die
Anpassung der Gebaude zum Beispiel mit ausrei-
chenden Abstellfldichen zu sichern.

e Durch eine Reform des § 35 BauGB sollte die Um-
nutzung landwirtschaftlicher Geb3dude zu Raumen
fur Versorgungsangebote oder Erwerbsarbeit er-
leichtert werden, um den Flachenverbrauch zu min-
dern und die Vereinbarkeit von Sorge- und Erwerbs-
arbeit zu verbessern.

e Im BauGB soll die Erreichbarkeit von Einrichtungen
der Sorgearbeit als Abwagungsbelang im Wohn- und
Lebensumfeld explizit benannt werden.

Beteiligungsverfahren und gleichstellungsrelevantes
Wissen fiir die sozial-6kologische Transformation
ausbauen

Informelle wie formelle Beteiligungsverfahren in den
rdaumlichen Planungsprozessen, in die diverse Akteur*in-
nen einbezogen werden, liefern vielfaltige und innovative
Impulse und helfen dabei, Alltags- und Erfahrungswissen
einzubeziehen. Aus der Perspektive der Geschlechter-
gerechtigkeit bedarf es jedoch einer Erweiterung und
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Anderung der Beteiligungspraktiken auf kommunaler
und regionaler Ebene. Fiir entsprechende Verwaltungs-
verfahren, deren Digitalisierung und Standardisierung
und ebenso fiir flankierende Formen reprasentativer
Biirger*innenbeteiligung sollten inklusive Beteiligungs-
praxen und -kulturen festgelegt werden. Diese Prozesse
sollten a) transformationsfreundlich gestaltet werden
und b) die Beteiligung von Frauen, Sorgearbeit Leisten-
den und weiteren Personengruppen, die vergleichsweise
schlecht in Beteiligungsprozesse eingebunden sind (z. B.
junge Menschen, Menschen mit Migrationsgeschichte
und beteiligungsunerfahrene Menschen), verbessern.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt,

e die Anwendung innovativer Methoden durch For-
schung und ein Modellprojekt zu zum Beispiel per-
formativen, kreativen oder narrativen Ansatzen in Be-
teiligungsverfahren zu unterstiitzen, um bislang wenig
berlicksichtigte Belange besser zu adressieren;

e durch Forderung von Modellprojekten und Erarbei-
ten von Leitlinien auch bei Verfahren zur Planungs-
beschleunigung sicherzustellen, dass Genderbelan-
ge beriicksichtigt werden.

Foérderung von MaRnahmen an geschlechtergerechte
Analyse und Planung binden

Viele stadtebauliche, funktionale und soziale Missstande
konnen angesichts ihrer Komplexitdt nur in gesamt-
staatlicher Verantwortung bewaltigt werden. Der Bund
und die Lander stellen sich dieser Verantwortung und
unterstiitzen die Stadte und Gemeinden mit einem dif-
ferenzierten Forderspektrum. Das GG raumt dem Bund
mit Art. 194b GG die Moglichkeit ein, Finanzhilfen fur
besonders bedeutsame Investitionen der Lander und
Gemeinden zu gewahren. Nach § 164b Abs. 1 BauGB ge-
schieht dies auf der Grundlage einer Verwaltungsverein-
barung zwischen Bund und Landern, in der die Voraus-
setzungen der Forderfahigkeit von MaBnahmen und
Vorhaben, Forderschwerpunkte und Auswahlkriterien
festgelegt werden. Verwaltungsvereinbarung und Forder-
richtlinien steuern so die programmatischen Ziele der
Stadtebauforderung.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, in zu-
kiinftigen Verwaltungsvereinbarungen zu einer alten
Formulierung zuriickzukehren (siehe Abschnitt B.4.2.1):
Diese sah vor, dass alle MaBnahmen der Stadtebau-
forderung so optimiert werden sollen, dass Ungleichbe-
handlungen aufgedeckt und abgebaut werden, um den
Anforderungen der Geschlechtergerechtigkeit Rechnung
zu tragen. Mit dieser Formulierung kann gewahrleistet
werden, dass a) die Auswirkungen der Stadtentwicklung
auf die Geschlechtergerechtigkeit adaquat analysiert
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werden und b) die Ergebnisse in das Design und die
Umsetzung stadtebaulicher MaBnahmen, die vom Bund
gefordert werden, einflie3en.

Reprasentanz von Frauen und Genderkompetenz in der
Stadt- und Raumentwicklung starken

Damit geschlechterspezifische Perspektiven und Be-
dirfnisse in der Stadt- und Raumentwicklung an-
gemessen Beriicksichtigung finden, miissen Frauen in
den Entscheidungspositionen vertreten und muss Gen-
derkompetenz in der Planung verankert sein. Daneben
ist die systematische Vernetzung von Fachfrauen und
gleichstellungsorientierten Netzwerken entscheidend,
um einen umfassenderen Wissensaustausch und eine
breitere Perspektive auf die sozial-okologische Trans-
formation zu ermdglichen (Zibell et al. 2025: 25 f.).

B.4 Stadt- und Raumentwicklung

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt:

e Es sollte eine systematische Reprdsentation von
Planungsfachfrauen in Entscheidungsgremien, Netz-
werken und Beratungsgremien der raumlichen Pla-
nung auf Bundes- und Landerebene geférdert werden.

e Gender Planning sollte in die Ausbildung, Weiterbil-
dung und Lehre der planenden und bauenden Berufe
verpflichtend integriert werden.

e Bei der Vergabe der Fordermittel sollte eine quali-
fizierte Bewertung der Genderkompetenz der An-
bieter*innen/Dienstleister*innen, die sich um Mittel
bewerben, vorgenommen werden.

e Die Vernetzung der zu raumlichen Auswirkungen der
sozial-okologischen Transformation aktiven Initiati-
ven und Netzwerke soll gefordert und durch regel-
maRige Mappings sichtbar gemacht werden.
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B.5 Mobilitats- und Verkehrsplanung

Kernbotschaften

Die aktuelle Verkehrsplanung bevorzugt den Ausbau autogerechter Infrastrukturen und orientiert sich vorrangig
an erwerbsbezogenen Bedarfen. Gleichstellungsrelevante Aspekte, zum Beispiel Wegeketten von Menschen mit
Betreuungsaufgaben, Verkehrsarten wie FuB3- und Radverkehre sowie die Versorgung mit offentlichen Verkehrs-
mitteln werden vernachlassigt. In der Folge bleiben zentrale Mobilitatsbediirfnisse unberlicksichtigt. Davon
sind insbesondere Menschen mit wenig Einkommen, mit Betreuungsaufgaben oder in landlichen Raumen be-
troffen.

Die der Verkehrs- und Mobilitdtsplanung zugrunde liegenden gesetzlichen Regelungen folgen derzeit einem
autozentrierten Leitbild. Eine geschlechtergerechte Mobilitatswende setzt demgegeniber auf eine integrierte
Mobilitatsentwicklung, die geschlechterdifferenzierte Lebensrealitaten und vielfaltige Mobilitatsbediirfnisse be-
riicksichtigt und so Mobilitatsarmut verhindert. Dazu bedarf es einer gerechten Verteilung und Nutzung offentli-
cher Raume.

Damit die Mobilitatswende als Teil der sozial-6kologischen Transformation gelingen kann, gilt es, etwa im
Rahmen eines Mobilitdtsgesetzes, alle Verkehrsarten gleichzustellen und fiir Flachengerechtigkeit zwischen
bebauten Flachen, Freiflachen und Verkehrsflachen zu sorgen. Die Berlicksichtigung geschlechtergerechter und
sozialer Anforderungen sowie deren rechtliche Verankerung in der Verkehrs- und Mobilitatsplanung sind zu ge-
wahrleisten. Fiir eine derartige Reform sind Ressourcen fiir die dafiir notwendigen Daten- und Wissensgrund-

lagen bereitzustellen.

Im Handlungsfeld Verkehr und Mobilitat wird das enge
Zusammenwirken zwischen raumlich-materiellen und
soziokulturellen Strukturen deutlich. Diese Strukturen
bilden den Rahmen, in dem Mobilitatsentscheidungen
fir eine nachhaltige und gerechte Teilhabe am ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben von den
Menschen getroffen werden. Daher erfordert eine ge-
schlechtergerechte Mobilitdtsplanung die Sicherstellung
einer differenzierten Datengrundlage, die Zielsetzung
einer geschlechtergerechten Siedlungsentwicklung
sowie die Beriicksichtigung geschlechterdifferenzierter
Mobilitatsmuster und der spezifischen Anforderungen
an Barrierefreiheit und Sicherheit sowie soziodko-
nomischer Faktoren (vgl. Bagge et al. 2025: 9).

Die Siedlungsentwicklung in Deutschland folgte (iber
Jahrzehnte hinweg dem Leitbild der raumlichen
Funktionstrennung (siehe Kapitel Stadt- und Raument-
wicklung). Dies beglinstigte den Ausbau autogerechter
Infrastrukturen und fiihrte zur Vorrangigkeit des mo-
torisierten Individualverkehrs. Auch die aktuelle Ver-
kehrsplanung orientiert sich vorrangig an den Bedar-
fen von Pendler- und Wirtschaftsverkehren mit dem
Ziel des schnellen und sicheren Transports. Die Folgen
sind hohe Kosten fiir die Verkehrsinfrastruktur (z. B. von
Heesen 2025: 9), eine anhaltende Flachenversiegelung
sowie die Benachteiligung anderer Verkehrsarten wie
FuB- und Radverkehre oder &ffentliche Verkehre (OV)
auf begrenzten Flachen. Zudem werden die Bedarfe von
Menschen mit geringem Einkommen, mit Betreuungs-

aufgaben oder mit physischen, zeitlichen oder raum-
lichen Beschrankungen nicht oder wenig beriicksichtigt.
Dies fiihrt dazu, dass geschlechterdifferenzierte An-
forderungen an die Mobilitats- und Verkehrsplanung,
etwa die Erreichbarkeit von Verkehrszielen der Alltags-
welten, die Bedeutung der Kombination verschiedener
Wege zu Sorgetédtigkeiten, das Aufsuchen von Pflege-
einrichtungen, arztlicher Versorgung oder Einkaufen, oft-
mals erst bedacht werden, wenn die eigentliche Planung
bereits abgeschlossen ist. In der Folge bleiben zentrale
Mobilitatsbediirfnisse unbeachtet und missen individu-
ell geregelt oder ersetzt werden.

Die fiir den Verkehr und die Mobilitdt gebauten gro-
Ben Infrastrukturen, etwa Autobahnen, die wachstums-
orientierten Technikentwicklungen sowie die komplexen
Abstimmungen zwischen sektoral getrennten Verkehrs-
tragern (z. B. Bahn, Bus, Fahren) sind in der Planung sehr
kosten-und zeitintensiv. Sie sind damit gesellschaftlichen
Innovationen, der Einbeziehung gleichstellungsspezi-
fischer Anforderungen und nachhaltigen Veranderungen
nur zeitverzogert zuganglich (zum Zusammenhang von
Infrastrukturen und Geschlecht ausfiihrlich in: Spitzner
2004). Die Folgen fiir den Klimaschutz werden auch
bei der Reduzierung der Treibhausgase deutlich: Der
Verkehrssektor hat mit 22 Prozent einen bedeutenden
Anteil an den gesamten Treibhausemissionen. Zugleich
weist er unter den im KSG festgelegten Sektoren die ge-
ringste Reduzierung zwischen 1990 und 2023 auf (UBA
2024a).
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Dass der Nutzen und die Belastungen von Verkehren
Menschen sehr unterschiedlich und ungerecht be-
treffen, wird in den Stadten raumlich und gesundheit-
lich erfahrbar. In benachteiligten Stadtteilen kommt
es zu Mehrfachbelastungen. Dort betreffen verkehrs-
induzierte Larm-, Abgas- und Feinstaubemissionen
gerade einkommensarmere Stadtquartiere, die unter
Umweltbelastungen, wenigen Freiraumen und oftmals
auch unter fehlenden Versorgungsangeboten leiden (z. B.
Gertz/Holz-Rau 2020: 26) und deren Bewohner*innen
keine oder wenig Ressourcen haben, um sich vor diesen
Belastungen zu schiitzen. In den landlichen und sub-
urbanen Gebieten hingegen zeigt sich das Phdnomen
der Mobilitatsarmut. Parallel zur Ausdiinnung der An-
gebote der OV schwinden Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge und der Sorgearbeit. In der Folge wird es unmog-
lich, ohne die Nutzung eines Autos an gesellschaftlichen,
alltaglichen und wirtschaftlichen Prozessen teilzuhaben.

Fiir die anstehenden Prozesse der sozial-Okologischen

Transformation ist eine Beriicksichtigung der ex-
kludierenden und inkludierenden Wirkungen von Mobili-

5.1
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tat unerlasslich. Androzentrische Narrative der Moderni-
tat, Schnelligkeit oder Freiheit pragen auch aktuelle
Diskurse und Konzepte der Mobilitdtswende; der Fokus
liegt dann einseitig auf MaBnahmen wie dem Ausbau der
E-Mobilitat, der Digitalisierung, der Bus-Rapid-Verkehre
oder von Radschnellwegen. Die Mobilitatsplanung muss,
um eine gleichberechtigende, komfortable und sichere
Mobilitat zu ermoglichen, Faktoren beachten, die die in-
dividuellen Mobilitatsbediirfnisse pragen. Dazu gehoren
sowohl soziookonomische, kulturelle und gesellschaft-
liche Strukturen, aber auch familidre und personliche
Lebensverhaltnisse (Bersch/Osswald 2021: 8 f.; Bagge et
al. 2025: 6).

Um die Mobilitatsplanung und das Mobilitatsverhalten
im Sinne einer sozial-6kologischen Transformation zu
verandern, gilt es, moglichst viele soziale Gruppen par-
tizipativ in die Planung einzubinden und deren Bediirf-
nisse und Moglichkeiten in ihrer Vielfalt gerecht zu be-
riicksichtigen. Dies ist eine Voraussetzung dafiir, dass
sich alle selbstbestimmt fiir eine nachhaltige Mobilitat
entscheiden konnen.

Zum Stand der rechtlichen Regulierung der

Verkehrs- und Mobilitatsplanung

Neben den oben geschilderten gesellschaftlichen Struk-
turen pragen politische und rechtliche Vorgaben die
Verkehrs- und Mobilitatsplanung. Diese sind in Teilen
machtpolitisch beeinflusst und normativ gepragt, wah-
rend sie den Eindruck erwecken, auBBerhalb gesellschaft-
licher und allgemeinpolitischer Aushandlungsprozesse
zu stehen: ,Transport planning has always seemed to be
,above’ political accountability and normal democratic
processes*, so formulierte es Clara Greed (2019: 26).

Planungsprozesse in der Verkehrsinfrastrukturplanung
sind sehr zeitaufwendig; folglich stehen sie unter einem
starkem Beschleunigungsdruck, um die Mobilitatswende
voranzubringen. Dem entgegen stehen Zielkonflikte,
mit denen die Verkehrsplanung und -entwicklung um-
zugehen hat: zwischen Anspriichen der Verkehrsent-
wicklung (z. B. Schnelligkeit, Kosten), der Allgemeinheit
(z. B. Verkehrssicherheit, Immissionsreduktion, rdum-
liche Qualitdaten) und des Klimaschutzes. Strategien,
rechtliche Regelwerke und Politiken zur Mobilitatsent-
wicklung in Deutschland sind sektoral (Schiene, Straf3e,
Rad- und FuBwege, Schiffs- und Luftverkehre), fachlich
(Planung, Infrastruktur, Unterhalt, Betrieb) und raumlich
(Fern- und Nahmobilitat) ausdifferenziert. Dariiber hin-
aus sind Ulbergeordnete Abhangigkeiten zu beachten,

die aus den unterschiedlichen Zustandigkeiten der Ge-
bietskorperschaften auf Europa-, Bundes-, Lander- und
kommunaler Ebene resultieren. In der Folge sind auch
Regulative und MaBnahmen der Mobilitatswende nir-
gends umfassend und gebiindelt, sondern nur partikular
zu finden. So sind im Klimaschutzprogramm 2023 die
MaBnahmen fiir den Verkehrssektor Uberwiegend im
fiskalischen und 6konomischen Bereich angesiedelt; es
geht etwa um Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
und die technische Ausstattung (z. B. Ladesaulen fiir
E-Autos, Digitalisierung), um Forderungen (z. B. der An-
triebswende) oder um eine CO,-Bepreisung (ERK 2023:
41 ff.). Sonstige MaBnahmen, die zum Beispiel ein
dem Klimaschutz entgegen stehendes Verhalten ein-
schranken wiirden, fehlen (z. B. Tempolimit auf den Auto-
bahnen oder Tempo 30 innerorts; ERK 2023: 29).

Ein bundesweites Leitbild in Politik und Verwaltung fiir
eine geschlechtergerechte Mobilitats- und Verkehrs-
planung oder spezifisch fiir eine geschlechtergerechte
Mobilitatswende gibt es aktuell nicht. Der Verfassungs-
auftrag zur Gleichstellung (Art. 3 Abs. 2 S. 2 GG) wird in
den Gesetzen, die die Mobilitat regeln (StraBenverkehrs-
gesetz, StVG, und StraBengesetze der Lander, Mobili-
tatsgesetze der Lander, Nahverkehrsgesetze der Lander)
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selten explizit aufgegriffen. Nur punktuell werden gleich-
stellungsorientierte Anforderungen und Ziele benannt
(z. B. Bagge et al. 2025, darin die Ubersicht ,Genderbe-
lange in Nahverkehrsgesetzen“ im Anhang 1).

Das StVG und die StraBBenverkehrsordnung (StVO) fokus-
sieren auf die individuelle Automobilitat. Operationali-
siert werden sie in technischen Regelwerken (Richtlinien
fur die Anlage von LandstraBen, Empfehlungen fiir Rad-
verkehrsanlagen, Richtlinien fur die Anlage von Stadt-
straf3en), die tendenziell eher androzentrische Muster der
Leichtigkeit/Flissigkeit und der technologischen Sicher-
heit fortschreiben. Diese Normen orientieren sich Ulber-
wiegend an der Abwehr von Gefahren und werden bei
Verkehrsbeschrankungen zum Beispiel zur Verkehrsbe-
ruhigung oder fiir SpielstraBen eher restriktiv ausgelegt
und angewandt (Klinski 2023: 23). Bei Anordnungen auf
Grundlage des StraBenverkehrsrechts ist es fiir die meis-
ten MaBnahmen erforderlich, dass die Behorden eine
konkrete Gefahr fiir die Verkehrssicherheit nachweisen
und begriinden (Hillermann et al. 2023). Umfassendere
Ansatze, die geschlechterdifferenziert unterschiedliche
Raumanspriiche und Mobilitdtspraktiken einbeziehen,
sind nicht zu finden.

Die 2024 umgesetzten Novellen des StVG (§ 6a StVG)
und der StVO (§ 45 Abs. 1 S. 7b StVO) erleichtern eine
Umverteilung von Flache zugunsten des FuB3- und Rad-
verkehrs. Die Behorden kénnen nun auch Belange des
Umwelt-, Klima- und Gesundheitsschutzes sowie stadte-
bauliche Belange in straBenverkehrsrechtliche An-
ordnungen einbeziehen. Allerdings bleibt das Erfordernis
einer qualifizierten Gefahrenlage im Grundsatz bestehen
und wurde nur begrenzt gelockert (z. B. Geschwindig-
keitsbeschrankung, Tempo 30 auf hochfrequentierte
Schulwege begrenzt). Anders verhalt es sich im StraBen-
recht (StraBengesetze der Lander). Hier besteht fiir die
zustandigen Behorden die Moglichkeit, eine StraBe aus
Griinden des Allgemeinwohls umzuwidmen, zum Bei-
spiel zu einer FuBgangerzone. Dafiir kann eine Reihe
von Griinden herangezogen werden (Neumann 2020).
Dabei konnen grundsatzlich auch Geschlechteraspekte
angefiihrt werden; das setzt allerdings aufseiten der Ver-

5.2
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waltung Rechtsklarheit im Umgang mit Umwidmungen
sowie Wissen um Geschlechterperspektiven in der
Mobilitat voraus.

Weder das STVG noch die STVO benennen Geschlechter-
gerechtigkeit als expliziten Schutzzweck. Ein aktueller
Ansatz ist bei der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen (FGSV), die fiir die Erstellung der
untergesetzlichen technischen Regelwerke verantwort-
lich ist, zu finden. Hier wurde 2024 das Positionspapier
»Gender Mainstreaming in der FGSV* als Orientierungs-
rahmen fiir die Verkehrsplanung verankert (FGSV 2024).

Auf kommunaler Ebene finden sich Ansatze geschlech-
tergerechter Mobilitatsplanung unter anderem in den
neueren Klimaanpassungskonzepten, den -mobilitats-
planen und den Sustainable Urban Mobility Plans. Ihr Ziel
ist es, klimaschiitzende, gesellschaftliche, verkehrliche
und siedlungsstrukturelle Anforderungen zu integrieren.
In den Leitzielen werden Genderbelange im Sinne des
Gender Mainstreaming in der Regel beriicksichtigt. Die
Umsetzung beschrankt sich allerdings oftmals darauf, im
Beteiligungsverfahren zur Erstellung der Konzepte Grup-
pen zu beteiligen, die gleichstellungsrelevante Belange
vertreten sollen. In wenigen Fallen werden konkrete
Prozesse oder Vorschlage benannt oder Genderbelange
intersektional operationalisiert (Warner et al. 2025).

Insgesamt fehlt es politisch wie rechtlich an einem
bundesweiten, konsistenten und integrierenden Ansatz,
um die ungleiche Flachenverteilung zwischen den ver-
schiedenen Verkehrsarten und die fehlende Gerechtig-
keit zwischen den vielfaltigen Nutzungsanspriichen an
offentliche Raume anzugehen. Diese sind Voraussetzung
flr verkehrsvermindernde Siedlungsstrukturen und tra-
gen so zum Klimaschutz bei. Fiir Geschlechtergerechtig-
keit im Bereich der Mobilitat braucht es mehr Flachen fiir
wohnortnahe Versorgungsinfrastruktur, multifunktional
nutzbare Freiflachen und Verkehrsinfrastruktur, die auf
die besonderen Genderbelange durch eine gesetzlich
gestiitzte integrierte Verkehrs- und Mobilitdtsplanung
eingehen.

Gleichstellungsrelevante Herausforderungen

der Verkehrs- und Mobilitatswende

Die feministische Mobilitatsforschung beschaftigt sich
bereits seit einigen Jahrzehnten mit der Integration
geschlechterdifferenzierter Lebensrealitdten in die Ver-
kehrs- und Mobilitdtsplanung, um eine gute Alltags-

mobilitat fir vielfaltige Lebensentwiirfe herzustellen
(z. B. Striefler 1992; Stete 1996; Spitzner/Beik 1999).
Dennoch zeigen sich gerade bei den MaBnahmen
zur Umsetzung der Mobilitdtswende, dass die gleich-
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stellungsorientierten Belange hinter eher technischen
und auf schnelle Umsetzung hin orientierten Maf3-
nahmen zuriicktreten (z. B. Dellenbaugh-Losse 2024:
62 f.). Eine Ursache liegt darin, dass die bestehende
Verkehrsplanung auf der Fortschreibung der oben dar-
gestellten Rahmenbedingungen beruht. So werden
die Kontextbedingungen der Alltagswelten wie die der
sozial-raumlichen Einbindung, der bezahlten und un-
bezahlten Sorgearbeit sowie der physisch-korperlichen
Zusammenhange wenig oder nicht beriicksichtigt (z. B.
Spitzner 2004, Yollu-Tok et al. 2024). Zur Verdeutlichung
sei als Beispiel die Gestaltung offentlicher Verkehre ge-
nannt. Frauen nutzen den OPNV haufiger als Manner und
zeigen sich offener fiir Formen nachhaltiger Mobilitat.
Den Bedarfen und Anforderungen dieser Zielgruppe wird
allerdings eher wenig Beachtung geschenkt: Forscherin-
nen des Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt
sprechen von einem Mobility Design Gender Gap bei der
Planung und Gestaltung 6ffentlicher Verkehrsmittel. Er
zeigt sich vor allem in den Bereichen Sicherheit (siehe
Abschnitt B.5.2.4), Funktionalitat (z. B. Abstell- und Stau-
raum, Hohe der Halteschlaufen), Komfort (Ergonomie,
Temperatur) und Sauberkeit/Hygiene (DLR 2024).

5.21 Flachengerechtigkeit in der

Verkehrsplanung

Mit dem Begriff der Flachengerechtigkeit werden die
ungleiche Verteilung der Nutzbarkeit 6ffentlicher Raume
und der ungleiche Zugang zu Flachen diskutiert (Drews
2022: 11; Terruli 2021; Volksentscheid Berlin autofrei
2022: 15 [Gesetzentwurf]; VCD 2022). Hier werden so-
wohl die bestehenden Flachenkonkurrenzen zwischen
Verkehrsflachen, Bebauung und Freiraumnutzung als
auch die neuen Konfliktlinien angesprochen, die durch
die raumlichen Anforderungen der Mobilitdtswende ent-
stehen. Letztere treten beispielsweise auf, wenn StraBen-
und Stellplatzflachen fiir urbane Freiflachen enthommen
werden oder wenn Raumbedarfe fiir neue Verkehrsinfra-
strukturen wie Fahrradwege oder Schienenpersonen-
nahverkehr entstehen. Gleichstellungsorientierte Be-
lange, etwa geschlechterspezifische Anspriiche an
multifunktionale Freiraume oder an die Gestaltung von
Verkehrsraumen, werden bislang wenig beriicksichtigt
(siehe Kapitel Stadt- und Raumentwicklung).

5.2.2 Androzentrische Muster in der

Verkehrsplanung

Androzentrische Muster beschranken die Beteiligung
an der Mobilitatswende. Denn die Verkehrsplanung und
-infrastruktur orientiert sich an den Bediirfnissen mann-
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licher Erwerbstatiger und an den Mustern der Erwerbs-
arbeit (Geiter et al. 2025; Bauhardt 1995; Spitzner/Beik
1999; Spitzner 2004; Bauhardt 2007b; Spitzner 2021).
Beispielsweise wurden und werden weiterhin Transport-
moglichkeiten primar fiir den Weg zwischen Wohnort und
Erwerbsarbeitsplatz konzipiert (Spitzner 2004: 34 ff,,
Bauhardt 2007b; Geiter et al.: 2025). Folglich werden ty-
pische Bedarfe reproduktiver Arbeit vernachlassigt. Die
androzentrische Sichtweise zeigt sich auBBerdem in der
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Prio-
risierung der Automobilitat in Deutschland (von Heesen
2025: 4 f,; siehe Textbox 11). Deutlich wird dies in der
mangelnden Akzeptanz fir den Abbau umweltschad-
licher Subventionen wie der Entfernungspauschale oder
der Dienstwagenpauschale (ebd.). Dahinter steht die
dkonomisch bedingte Trennung moderner Okonomie
zwischen sogenannter Reproduktion - zum Beispiel Sor-
gearbeit oder die Leistungen nichtmenschlicher Natur
- und Produktion (z. B. Bennholdt-Thomsen et al. 1983;
Biesecker/Hofmeister 2013; Gottschlich 2019: 332 ff,;
Saave 2022: 68 f., 179; Habermann 2023; siehe Kapi-
tel Konzeptioneller Rahmen), die mit der Ausblendung
von (unbezahlter) Sorgearbeit einhergeht (Geiter et al.
2025).

Textbox 11 - Autonormativitit

Autos dominieren die Mobilitadt in Deutschland. Das
spiegelt sich auch in der Gesetzgebung wider (STVG,
STVO), die - auch nach der Novellierung des Gesetzes
und der Verordnung im Jahr 2024 - dem Autoverkehr
Vorrang vor allen anderen Verkehrsmitteln zugesteht.
Ahnlich dem Konzept des Androzentrismus wird mit
Autonormativitat ein Machtverhaltnis benannt und
aufgedeckt, das eine bestimmte Norm herstellt und
aufrechterhalt. Das Auto wird zum Norm-Fort-
bewegungsmittel erklart, wahrend alle anderen Fort-
bewegungsformen - etwa Fahrrad fahren, laufen, OPNV
nutzen - als Abweichung, also nachrangig behandelt
werden (Goel/Mausolf 2022). Verbunden mit diesem
Vorrang ist eine ungleiche Ressourcenverteilung: ,Mehr
Flache, mehr 6ffentliche Investitionen, mehr
Subventionen und mehr Rechte erhalten in unserer
Gesellschaft die, die ein Automobil entwickeln oder es
nutzen.“ (von Heesen 2025: 1) Die aus der Auto-
normativitat entstehenden Folgen und Folgekosten -
etwa Artensterben, Luftverschmutzung oder Unfall-
folgen - werden dagegen externalisiert und von der
Gesellschaft getragen.

Die Verbindung von Androzentrismus und Auto-
normativitat spiegelt sich in den Zahlen wider, die Boris
von Heesen in seinem Hintergrundpapier fiir den
Vierten Gleichstellungsbericht geliefert hat: zur
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Dominanz mannlicher Entscheidungstrager in der Auto-
mobilindustrie und Verkehrspolitik, zur steuerlichen
Subventionierung des Autoverkehrs (siehe auch Kapitel
Finanzen) und zu den ungleichen o6ffentlichen
Investitionen im StraBen- und Bahnverkehr (von Heesen
2025). In anderen deutschsprachigen Landern sind die
Pro-Kopf-Investitionen in das Schienennetz deutlich
hoher als in Deutschland, in der Schweiz betragen sie
mit 477 Euro pro Einwohner*in das Vierfache der deut-
schen Investitionen (ebd.). Angesichts dessen
verwundert es vielleicht auch nicht, dass die Schwei-
zer*innen bei einer Volksabstimmung Ende November
2024 den Ausbau des Autobahnnetzes abgelehnt
haben; schlieBlich gibt es dort gute Alternativen zum
Auto.

Eine Folge der Autonormativitat und der damit
verbundenen mangelnden Investitionen in den &ffentli-
chen Verkehr ist der Zwang zum Auto (vor allem) in den
landlichen Raumen. Insbesondere die Doppelbelastung
aus Sorge- und Erwerbsarbeit ist dort ohne Auto in der
Regel nicht zu bewaltigen.

5.2.3 Geschlechterdifferenzierte

Alltagspraktiken und Wegeketten

Durch den androzentrischen Fokus auf Erwerbsarbeit
finden Anforderungen anderer Lebenssituationen und
Alltagspraktiken wenig Beriicksichtigung. Deutlich wird
dies beispielsweise bei der Bedarfsplanung im OV. Oft-
mals richtet sich die Bedarfsplanung nach Bedienhaufig-
keiten oder Hauptverkehrszeiten. Alltagsziele, die auBBer-
halb von Schule und Erwerbsarbeit liegen - wie Orte der
(auBerschulischen) Ausbildung, Fortbildung, Beratung,
von Dienstleistungen, der gesellschaftlichen Teilhabe
oder Versorgung - werden seltener beriicksichtigt und
sind schlechter in die Netzplanung integriert.

Fir die Gleichstellung sind insbesondere Alltags-
praktiken relevant, die sich aus der Sorgearbeit ergeben.
Menschen (statistisch gesehen iiberwiegend Frauen),
die Kinder, Altere oder andere mobilitatseingeschrankte
Personen versorgen, zeichnen sich in ihrer Mobilitat
durch kombinierte Wege zu unterschiedlichen Zielen
(Wegeketten), eine vergleichsweise hohe Anzahl von
Wegen, die Begleitung mobilitdtseingeschrankter Per-
sonen sowie die Mitnahme von Gegenstanden und Be-
forderungsmitteln wie Kinderwagen oder Rollatoren aus
(HVV 2019; BMVI 2015; Wotha/Krause 2020; Bagge et
al. 2025: 10 ff.). Zusatzlich fiihren Mangel in der Aus-
stattung der Haltestellen - unibersichtlich, Informati-
ons- und Sicherheitsmangel - und ihrer Anbindung dazu,
dass unbegleitete Kinder oder mobilitatseinschrankte
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oder -unerfahrene Personen daran gehindert werden,
die Angebote der 6ffentlichen Verkehre unbegleitet zu
nutzen. In den Verkehrsmitteln selbst und an Zielorten
fehlt es oft an geeigneten und sicheren Abstellflachen
fir Kinderwagen, Rollatoren etc. Hinzu kommt, dass
die Tarifkonzepte (auch das Deutschlandticket) eher
auf regelmaBige Erwerbsarbeitsverkehre zugeschnitten
sind. Dies kann zu erhdhten Entgelten bei sporadischer
Nutzung oder bei komplexen Wegeketten fiihren, wie sie
typisch fiir Sorgearbeit sind (Dellenbaugh-Losse 2024a:
75). Vor allem in nicht urbanen Raumen fiihren die In-
flexibilitat, die fehlende Verlasslichkeit bei Umstiegs-
situationen und die dadurch langere Gesamtreisezeit
dazu, dass Menschen weiterhin das Auto als Hauptver-
kehrsmittel nutzen. Dies spiegelt sich darin wider, dass
in landlichen Raumen 97 Prozent aller Haushalte mit
mehr als einer Person mindestens ein Auto besitzen
(Nobis/Kuhnimhof 2018: 34).

Eine besondere Herausforderung ergibt sich aus dem
Faktor der Zeitabhangigkeit. Spitzner (2004: 35 f.)
weist auf die fehlende Beriicksichtigung von Zeit in
versorgungsckonomischen Kontexten hin. Davon sind
Frauen Ulberdurchschnittlich betroffen: Geman dem vom
Statistischen Bundesamt berechneten Gender Care Gap
leisten Frauen knapp 30 Stunden und Manner 21 Stun-
den unbezahlter Sorgearbeit in der Woche (BMFSFJ
20243; siehe Kapitel Arbeit und Zeit). Spitzner fordert,
Zeitdimensionen bei der Mobilitatsplanung aus Sicht der
Sorgearbeit angemessen zu beriicksichtigen (erganzt
nach Spitzner 2004: 35 ff.). Dazu gehoren:

e Zeitknappheit (als Resultat der Mehrfachbelastung
durch Sorgearbeit, Begleitwegezeiten und Erwerbs-
arbeit);

e Zeiteingebundenheit/Zeitklammer (durch versor-
gungsokonomische Synchronisationserfordernisse,
die zum Beispiel mit institutionellen Zeitvorgaben
wie Schul- und Arbeitszeiten oder Offnungszeiten
von Behorden und Dienstleistern zu tun haben);

¢ Zeitempfindlichkeit (da angesichts des personalen
sozialen Bezugs in der Sorgearbeit eine zeitliche
oder raumliche Verlagerung oder ein Ersatz oft nicht
maoglich ist);

e Gleichzeitigkeit (z. B. eine Fahrkarte kaufen und fiir
ein spielfreudiges Kind sorgen);

e Zeitrationalitdt (z. B. der effiziente und sinnvol-
le Einsatz von Ressourcen bei dem Umgang mit
Zeit[-einsparung]. Beispielsweise werden hohe In-
vestitionskosten fiir minimale Zeiteinsparungen im
Fernverkehr eingeplant und bei bedarfsorientierten
Alltagswegen eingespart).
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5.2.4 Sicherheitsfragen als begrenzender

Faktor von Mobilitat

In mobilitdtsbezogenen Gesetzen und Regularien wird
Sicherheit mafgeblich technologisch bestimmt. Fra-
gen sozialer, geschlechterdifferenzierter und gefiihlter
Sicherheit werden kaum beriicksichtigt. Dabei haben sie
einen entscheidenden Anteil daran, ob sich Personen
fur klimafreundliche Mobilitdt oder den motorisierten
Individualverkehr entscheiden. So bleiben insbesondere
altere Frauen oder sehr junge Frauen lieber zu Hause
oder wahlen das Auto als Verkehrsmittel als auf die ge-
fiihlte Sicherheit zu verzichten (Stete/Wotha 2024; Del-
lenbaugh-Losse 2024a: 59). Das gilt unter anderem fiir
die nachtliche Nutzung des OPNV. Nach einer repra-
sentativen Befragung des Bundeskriminalamtes fiihlen
sich 33 Prozent der Frauen nachts ohne Begleitung in
offentlichen Verkehrsmitteln sicher (Birkel et al. 2023:
137). Hingegen gaben 58 Prozent an, nachts den OPNV
zu meiden (ebd.: 153). Als unsicher empfundene Schul-
wege verhindern, dass Eltern ihre Kinder unbegleitet zur
Schule gehen lassen. Anforderungen an aktive, sichere
und selbstbestimmte Mobilitat wie zum Beispiel das Ge-
wabhrleisten der subjektiven Sicherheit, alternative Wege-
fihrungen, ausreichende Beleuchtung, Aufwerten der 6f-
fentlichen Raume als Bewegungs- und Aufenthaltsraume
finden nur langsam Eingang in die Verkehrs- und Mobili-
tatsplanung (Stete/Wotha 2024).

Auch die korperliche Sicherheit durch hohere Ge-
schwindigkeiten, zum Beispiel im StraBenverkehr, auf
Radschnellwegen, durch zu kurze Ampelphasen oder
auch Unsicherheiten bei Busfahrten (Anfahren oder
Bremsen) stellen mogliche Gefahren dar, vor allem fir
Kinder, Altere, Hochschwangere und Mobilititsein-
geschrankte. Klimatische Bedingungen wie fehlender
Schutz vor Hitze oder glatte Wege im Winter schaffen
weitere Gefahrenquellen und Unsicherheitsgefiihle, die
die Mobilitatsmoglichkeiten einschranken. Um allen eine
aktive und selbstbestimmte Mobilitat zu ermdoglichen
und um die Mobilitditswende voranzubringen, muss die
Mobilitats- und Verkehrsplanung fiir physische, aber
auch fur gefiihlte Sicherheit sorgen.

5.2.5 Geschlechterspezifische

Betroffenheiten von
Mobilitatsarmut

Mobilitatsarmut beschrankt die Maoglichkeiten, am
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben teil-
zunehmen. Sie entsteht durch einen Mangel in den
Dimensionen der Verfligbarkeit, Erreichbarkeit und Er-
schwinglichkeit und durch mobilitdtsbezogene Zeitarmut.
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Die Dimension der Verfligbarkeit bezieht sich auf das
(Nicht-)Vorhandensein von Verkehrsangeboten im of-
fentlichen Verkehr. Bei der Dimension der Erreichbar-
keit von Verkehrsangeboten und Zielorten kénnen eine
zu weite Entfernung, eine zu lange Reisezeit oder eine
eingeschrankte physische, psychische und technische
Barrierefreineit Hemmnisse darstellen. Die Dimension
der Erschwinglichkeit bezieht sich auf die Kosten und
damit auf die Belastung von Mobilitatskosten am ge-
samten Haushaltsbudget. Mobilitatsbezogene Zeitarmut
ergibt sich aus dem Zeitdruck als Folge geringer raum-
lich-zeitlicher Flexibilitat, die durch weite Wege und Ver-
pflichtungen an mehreren Zielorten - etwa durch Wege,
die durch Sorgearbeit bedingt sind - entsteht (Stark et
al. 2023: 7 f.; siehe dazu Abschnitt B.5.2.3).

Im Rahmen des Klima-Sozialfonds (KSF) definiert die
EU Mobilitdtsarmut als eingeschrankten Zugang zu
grundlegenden sozio6konomischen Tatigkeiten und
Dienstleistungen wie Beschaftigung, Bildung oder
Gesundheitsversorgung fiir benachteiligte Personen und
Haushalte (EU 2023a: 15) (siehe Kapitel Wohnen und
Energienutzung sowie Finanzen). Dies weist darauf hin,
dass Mobilitatsarmut insbesondere Menschen mit gerin-
gem Einkommen betrifft. Der Anteil der Mobilitatsaus-
gaben am Einkommen ist bei ihnen hoher als in Haus-
halten mit mittlerem oder hohem Einkommen (Stark et
al. 2023: 35). Sie gehen zudem ofter einer zeitlich un-
flexiblen Beschaftigung nach, pendeln haufiger zu Rand-
zeiten (bedingt durch Schichtarbeit) und konnen selte-
ner zeitsparende Dienstleistungen oder Alltagshilfen
einkaufen (ebd.: 74).

Aufgrund der geschlechterspezifischen Ungleichheit
beim Einkommen, des Gender Care Gap und der Unter-
schiede in der Erwerbsarbeitssituation (siehe Kapitel
Arbeit und Zeit) trifft die Mobilitatsarmut Frauen haufi-
ger als Manner. Die im vorigen Abschnitt beschriebenen
zeitlichen Komponenten insbesondere durch Sorgear-
beit erhdhen zusétzlich die Risiken fiir Mobilitatsarmut.
Die von der EU aufgelegte Verordnung zur Einrichtung
des KSF vom 10.05.2023 beriicksichtigt die Gefahr, dass
eine Erhdhung der CO,-Bepreisung Mobilitdtsarmut
befordern kann - und schreibt vor, einen Teil der Ein-
nahmen aus der CO_-Bepreisung fir die Bewaltigung
der sozialen Auswirkungen zu verwenden (EU 2023a:
Abs. 11). Um Gelder aus dem Fonds zu erhalten, mis-
sen die Staaten bis zum 30.06.2025 einen Klimasozial-
plan vorlegen, der auch die gleichstellungsbezogenen
Inhalte der Verordnung berlicksichtigt. Gleichfalls miis-
sen die MaBBnahmen gendertransformativ gestaltet wer-
den, das heif3t, auch die strukturellen Wurzeln angehen,
die zu den unterschiedlichen Betroffenheiten bei der
Energie- und Mobilitdtsarmut fiinren. Bei direkten Ein-
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kommensbeihilfen kénnte sich der Betrag nach der Ein-
kommens- und Betreuungssituation im Haushalt und
nach der ErschlieBung des Wohnstandortes richten (so
ist der Regionalausgleich im Klimabonus in Osterreich
abhangig von der ErschlieBung und der Lage des jewei-
ligen Gebietes; Bundeskanzleramt Osterreich o. J.). Bei
MaBnahmen, die der Verbesserung der Nutzung klima-
freundlicher Mobilitat dienen - wie das Deutschland-
ticket oder Pramien fiir Elektroautos -, sollten ebenfalls
Kriterien wie Mobilitatsarmut beriicksichtigt werden, bei-
spielsweise mittels sozialem Leasing (vgl. fiir Angebote
in Frankreich: Agora Verkehrswende 2023: 30; zur Kritik
der Pendlerpauschale und der Mobilitatspramie siehe
das Kapitel Finanzen).

5.2.6 Gleichstellungsrelevante

kontextbezogene Daten fur die
Mobilitatsplanung

Die Verkehrs- und Mobilitatsplanung, zu der auch die
langfristige und kostenintensive Infrastrukturplanung
gehort, nutzt umfangliche verkehrstechnische Daten-
erhebungen (z. B. Verkehrszahlungen oder -messungen)
und Haushaltsbefragungen. Damit sollen Mobilitatsent-
wicklungen maoglichst genau, evidenzbasiert und lang-
fristig erhoben werden. Die bundesweiten Erhebungen
»,Mobilitdt in Stadten - SrV* und ,Mobilitat in Deutsch-
land (MiD)“ entwickeln durch Haushaltsbefragungen
Kennwerte beziehungsweise Aussagen fiir verschiedene
Raumtypen. In der MiD werden beispielsweise Wege-
zeiten, die Anzahl der Wege und die Wegezwecke (in-
klusive der Hauptwegezwecke) erhoben und durch
Rechenmodelle auf verschiedene raumliche Ebenen ska-
liert. Dabei kénnen Ortspezifika, differenzierte soziotko-
nomische Daten, Erreichbarkeiten und Zuganglichkeiten
der OV nur bedingt erhoben und abgebildet werden
(siehe z. B. die Untersuchung im Kreis Stormarn: Wotha/

5.3
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Krause 2020). Hier zeigt sich auch der methodische Be-
darf, die kleinraumig beeinflusste Mobilitatsarmut zu be-
messen und zu bewerten.

Eine Gefahr bei quantitativen Datenerhebungen im
Mobilitdtsbereich besteht in androzentrischen Ver-
zerrungen, sofern versorgungsbezogene Mobilitat nicht
adaquat erfasst wird (Spitzner 2021: 99). In der MiD
(2017) werden verschiedene Anlasse fiir Wege erhoben
und geschlechterdifferenziert ausgewertet. Demnach
dienen bei Frauen 10 Prozent ihrer Wege Begleitwegen,
bei Mannern sind es 6 Prozent, dem Wegezweck Erle-
digung wurden 15 Prozent beziehungsweise 13 Pro-
zent, dem des Einkaufs 17 Prozent beziehungsweise
14 Prozent zugeordnet. Das tatsachliche AusmafB3 der
Geschlechterunterschiede wird allerdings erst deutlich,
wenn man die Kategorien addiert und zu Sorgearbeit
zusammenfasst: Demnach dienen bei Mannern 33 Pro-
zent ihrer Wege und 42 Prozent der Wege der Frauen
Zwecken der Sorgearbeit (Wotha/Krause 2020). Zudem
fuBen die MiD-Daten auf der Selbsteinschatzung der
Befragten, was zu Fehlkategorisierungen fiihren kann.
Gerade bei verkniipften Wegeketten und Wegen, die mit
Sorgearbeit zu tun haben - etwa bei der Begleitmobili-
tat - erklart sich die Zuordnung keineswegs von allein:
Wird die Fahrradtour mit Kindern, die mit einem Einkauf
verbunden wurde, (vorrangig) als Freizeit-, als Begleit-
mobilitat oder als Einkaufsweg gewertet?

Auch Ansatze, vorhandene Mobilitdtsdaten mit Daten-
sdtzen wie etwa der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe 2018 (EVS) zu kombinieren, um zumindest sozio-
okonomische Zusammenhange abzubilden, reicht bei
den kontextbezogenen und stark raumlich abhangigen
Mobilitdtsdaten nicht aus, die spezifischen Mobilitats-
moglichkeiten und insbesondere Mobilitatsarmut ad-
aquat abzubilden (vgl. Stark et al. 2023: 42 ff,, 52 f.).

Das Bundesmobilitatsgesetz als Losungsansatz flir

eine gleichstellungsorientierte Mobilitatsplanung

Es braucht eine grundsatzliche Neuausrichtung der
Verkehrs- und Mobilitatsplanung, die von der auf Infra-
struktur fokussierten Verkehrsplanung hin zu einer ziel-
orientierten integrierten Mobilitatsplanung fiihrt. Damit
die Mobilitadtswende als Teil der sozial-ckologischen
Transformation gelingen kann, gilt es, a) alle Verkehrs-
arten in der Bewertung gleichzustellen, b) fiir Flachen-
gerechtigkeit zwischen bebauten Flachen, Freiflachen
und Verkehrsflachen zu sorgen und c) soziale und gleich-

stellungsrelevante Anforderungen umzusetzen. Derzeit
konterkarieren die bestehenden Regelwerke in wichti-
gen Bereichen die Bemiihungen, die Mobilitdtswende
sozialvertraglich zu gestalten. So musste beispiels-
weise die geplante Sozialstaffel fiir die Bewohnerpark-
gebiihren in Freiburg im Breisgau nach einem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes zuriickgenommen werden,
da Kriterien und Zwecke im StVG fiir die Festsetzung
von Bewohnerparkgebiihren abschlieBend geregelt sind
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und sich auf Kostendeckung und Vorteilsausgleich be-
schranken (BVerwG 2023).

Der Verkehrsclub Deutschland (VCD) hat einen Ent-
wurf fir ein Bundesmobilitdtsgesetz (BuMoG) (Hermes
et al. 2022) vorgelegt. Ziel ist es, Mobilitat und Verkehr
integriert zu entwickeln und zugleich deren negative
externe Wirkungen auf ein umwelt-, klima-, gesund-
heits-, sozial- und raumvertragliches Maf zu reduzieren.
Geschlechtergerechtigkeit ist im BuMoG auf der lber-
geordneten Zielebene als Ziel in der Mobilitatssicherung
verankert. Gleichstellungsrelevante Ziele werden mit der
integrierten Planung adressiert. Mit Blick auf die Gleich-
stellung besonders relevant sind die soziale Integration,
die Integration von Offentlichkeit und Gesellschaft, die
modale Integration sowie die Integration der Verkehrs-
anlasse (Bagge et al. 2025: 45). Die soziale Integration
stellt als Planungsinstrument sicher, ,dass alle Instru-
mente und MaBnahmen daraufhin zu Uberpriifen sind,
ob sie die gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten fiir
alle sozialen Gruppen der Bevolkerung“ angemessen
verbessern, barrierefrei sind und geschlechterspezifi-
sche Unterschiede im Mobilitats- und Verkehrsverhalten
beriicksichtigen. Die Integration von Offentlichkeit
und Gesellschaft bezieht sich auf Instrumente der Be-
teiligung in ihrer Vorbereitung, Aufstellung, Umsetzung
und ihrem Monitoring. Die modale Integration zielt dar-
auf, das Verkehrssystem in seiner Gesamtheit mit allen
Modi zu betrachten (z. B. OPNV, FuB- und Radverkehr,
motorisierter Individualverkehr). Die Integration der
Verkehrsanlasse erfasst die Wegezwecke im Personen-
und Giterverkehr, inklusive zu erwartender verkehrs-
relevanter Anderungen der Rahmenbedingungen (z. B.
Demografie, Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung
oder Mobilitatsverhalten). Die letzteren beiden Dimen-
sionen (modale Integration, Integration der Verkehrs-
anlasse) sind besonders relevant fiir das Thema der ge-
schlechterspezifischen Wegezwecke und -muster, etwa
in Zusammenhang mit Sorgearbeit und in Hinblick auf
die Verfligbarkeit von Mobilitatsalternativen. (Werner et
al. 2023: 30 f., nach Bagge et al. 2025: 45 f.)

B.5 Mobilitats- und Verkehrsplanung

Konkrete Ansatzpunkte fiir eine geschlechtergerechte
Planung liefern auch die Leitziele in den §§ 4 bis 11
BuMoG (Bagge et al. 2025: 46-49):

e Die Mobilitatssicherung (§ 4) beschreibt die Ge-
wahrleistung einer angemessenen alltagstauglichen
Mobilitat unter Einbeziehung einer fachlichen Ana-
lyse zum Beispiel in Bezug auf veranderte Arbeits-
und Versorgungsstrukturen, demografische und ge-
sellschaftliche Entwicklungen oder auch hinsichtlich
neuer Erkenntnisse der Geschlechterforschung.

e Die Sicherung des Transports von Waren und der Er-
bringung von Dienstleistungen (§ 5) bezieht neben
gewerblichem auch nicht gewerblichen Wirtschafts-
verkehr zu Versorgungszwecken und fiir Sorgearbeit
wie Begleitverkehre, Besorgungsfahrten fiir Angeho-
rige und Fahrten von und zur Pflege von Angehori-
gen ein.

e Die Verkehrssicherheit (§ 7) beriicksichtigt die
technische Sicherheit inklusive geschlechterunter-
schiedlicher Verletzungsmuster sowie die gefiihlte
subjektive Sicherheit und geschlechterspezifische
Bedrohungslagen.

e Der Gesundheitsschutz (§ 8) bezieht sich auf den
Abbau der verkehrsinduzierten Emissionen, insbe-
sondere an stark verkehrsbelasteten Straf3en, der
wie oben beschrieben Menschen mit geringem Ein-
kommen und folglich auch Frauen in besonderem
MaBe betrifft.

e Die Sozialvertraglichkeit (§ 10) adressiert die Er-
reichbarkeit des OV, sozialer Infrastruktur, Ver-
sorgungsinfrastruktur; die ErschlieBung von Wohn-
anlagen mit hochwertiger Verkehrsinfrastruktur fiir
Rad- und FuBverkehr; die sozialvertragliche Ausge-
staltung von Steuern, Abgaben, Geblihren, Beitragen
sowie von Befdorderungsentgelten fiir den offentli-
chen Personenverkehr.

e Das Ziel ,Lebenswerte Stadte und Regionen (§ 11)
integriert Anforderungen, die an die Aufenthaltsqua-
litat der StraBenrdume und o6ffentlichen Platze als
Orte der Kommunikation und Begegnung gestellt
werden.

In einer Expertise zum BuMoG, die im Rahmen der Vor-
bereitung fiir den Vierten Gleichstellungsbericht erstellt
wurde, wird zudem beispielhaft gezeigt, wie die be-
schriebenen Leitziele in geschlechtergerechte messbare
Ergebnis-, Handlungs- oder Qualitatsziele libersetzt wer-
den konnen (Bagge et al. 2025: 50 ff.).
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5.4 Handlungsempfehlungen

Gleichstellungsziele und Belange der

Sorgearbeit angemessen in die Verkehrs- und
Mobilitdtsgesetzgebung integrieren

Die Expertise fiir ein integriertes BuMoG (Bagge et al.
2025) legt dar, dass Anforderungen der Geschlechter-
und Flachengerechtigkeit, der Klimaanpassung und
des -schutzes sowie aktueller gesellschaftlicher Ent-
wicklungen in der bestehenden Verkehrs- und Mobilitats-
gesetzgebung nicht angemessen beriicksichtigt werden.
Aus diesem Grund empfiehlt die Sachverstandigen-
kommission Folgendes:

e Die Verkehrs- und Mobilitatsplanung betreffende ge-
setzliche Grundlagen und Regelwerke sowie damit
zusammenhangende Forderungen sollen so ange-
passt werden, dass sie an gleichstellungsorientier-
ten Zielen und MaBnahmen zur Erhéhung der Ge-
schlechtergerechtigkeit ausgerichtet sind.

e Dazu gehort, dass Regelwerke und Plane auf Bun-
des- wie Landerebene Anforderungen der Sorgear-
beit als einen grundlegenden Belang integrieren.

e Fir die Verbesserung und das Capacity-Building
der dafiir notwendigen Datengrundlagen und For-
schungsansatze miissen Ressourcen bereitgestellt
werden.

Die Vergabe von Férdermitteln und Subventionen im
Mobilitdtsbereich an Geschlechtergerechtigkeit koppeln
Der Verkehrs- und Mobilitatsbereich ist in der Finan-
zierung von staatlichen Forderungen und Subventionen
abhangig. Diese sollten mit den verfassungsrecht-
lich verankerten Zielen der Gleichstellung und der
Geschlechtergerechtigkeit gekoppelt werden. Zum Bei-
spiel konnte bei der Forderung des Radwegeausbaus
darauf geachtet werden, dass Anforderungen der Sor-
gearbeit inklusive der dafiir typischen Wegeketten be-
ricksichtigt werden: etwa durch breite Radwege, die
Anbindung an Alltagsziele und eine gute Vernetzung der
Stadtteile. Aus diesem Grund empfiehlt die Sachver-
standigenkommission Folgendes:

Bei der Aufstellung von Forderrichtlinien und Sub-
ventionen im Verkehrs- und Mobilitatsbereich soll die
Mittelvergabe an die Erreichung und Umsetzung der ver-
fassungsrechtlich verankerten Ziele der Gleichstellung
und der Geschlechtergerechtigkeit gekoppelt werden.
Damit verbunden sollte ein verpflichtendes Monitoring
sein, das priift, ob mit den MaBnahmen die gleich-
stellungsorientierten Ziele erreicht wurden, und in der
Folge eine Wirkungsanalyse ermoglicht.

B.5 Mobilitats- und Verkehrsplanung

Von Mobilitdtsarmut betroffene Haushalte im
Klimasozialplan entlasten

Mit dem KSF der EU sollen die Wirkungen der Emissions-
bepreisung (Erweiterter Europaischer Emissionshandel -
EU-ETS 2) fiir die einkommensarme Bevdlkerung in der
EU abgefedert werden. Der EU-ETS 2 tritt 2027 in Kraft
und ersetzt in Deutschland die durch das Brennstoff-
emissionshandelsgesetz (BEHG) geregelte nationale
CO,-Bepreisung. Um Gelder aus dem KSF zu erhalten,
miissen alle Mitgliedsstaaten bis zum 30.086.2025 einen
Klimasozialplan einreichen, der von 2026 bis 2032 giil-
tig ist und der die MaBnahmen, Kosten und anvisierten
Ziele zur Reduzierung von Energie- und Mobilitatsarmut
festschreibt. Daflir muss unter anderem eine Definition
von Energie- und Mobilitatsarmut eingereicht und mit
Zahlen unterfiittert werden. Damit wird auch die Auflage
des KSF erfiillt, dass dargelegt werden muss, wie mit den
eingereichten MaBnahmen dauerhaft die Energie- und
Mobilitatsarmut beseitigt werden soll (EU 2023: L130/3
[13]). Die KSF-Verordnung betont, dass im Besonderen
alleinerzienende Frauen, alleinstehende Frauen, Frauen
mit Behinderungen und alleinlebende &ltere Frauen zu
beachten sind (EU 2023a: 24).

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt dringend,

e Dbei der fir die Erstellung des Klimasozialplans not-
wendigen Definition von Mobilitdts- und Energiear-
mut Geschlechtergerechtigkeit zu beriicksichtigen;

e die Auswirkungen der CO,-Bepreisung fiir beide Ar-
mutsbereiche geschlechterdifferenziert mit Daten
zu belegen (siehe auch Kapitel Wohnen und Ener-
gienutzung, Finanzen);

e gezielte MaBnahmen, Einkommenshilfen und Férde-
rungen fiir die Gruppe der alleinerziehenden Frauen,
alleinstehenden Frauen, Frauen mit Behinderungen
und allein lebenden alteren Frauen zu entwickeln.

Mobilitdtsbezogene Erhebungsinstrumente verbessern
Die Daten der aktuell vorhandenen Verkehrserhebungen
sind nicht geeignet, die komplexen alltdglichen Wege-
ketten und kontextabhangigen Mobilitdtsmaoglichkeiten
zu erfassen. Auch fiir die Abbildung und das Messen
von Mobilitatsarmut gibt es noch keine adaquaten Er-
hebungen. Um passgenaue Mobilitdtsangebote zu
entwickeln, ist es jedoch unerlasslich, die Vielfalt der
Lebenssituationen und Mobilitatsmuster in der Daten-
erhebung zu beriicksichtigen. Dadurch kénnen Mobili-
tatserhebungen ein genaueres Bild auch der geschlech-
terspezifischen Mobilitatsbediirfnisse und -muster
liefern und somit zu einer inklusiveren und effektiveren
Verkehrsplanung beitragen.

107



B.5 Mobilitats- und Verkehrsplanung

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt,

e die Mobilitatserhebungen ,Mobilitat in Stadten - Srv*
und ,Mobilitat in Deutschland (MiD)“ zu evaluieren
und zu verbessern, sodass alltagsweltliche und
rdumliche Bedingungen sowie Sorgearbeit und da-
durch bedingte Wegeketten angemessen beriick-
sichtigt und abgebildet werden. Bei den Wegeketten
sind hierbei liber den Hauptwegezweck hinaus kurze
Wege und Nebenbei-Wege und weitere einschran-
kende Umstande, die sich aus raum-zeitlichen Ab-
hangigkeiten ergeben, adaquat zu erfassen;

e in die Erfassung von Mobilitdtsarmut baulich-raum-
liche Zusammenhange und intersektionale Perspek-
tiven einzubeziehen.
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B.6 Wohnen und Energienutzung

Kernbotschaften

Frauen sind aufgrund ihres geringeren Einkommens und Vermdgens besonders von steigenden Wohn- und
Energiekosten betroffen. Programme und Instrumente fiir den klimaneutralen Umbau des Gebaudebestands
beriicksichtigen solche geschlechterspezifischen Unterschiede nur unzureichend. Sie konnen Energiearmut und
die finanzielle Belastung insbesondere alleinlebender Frauen und Alleinerziehender sogar weiter verscharfen.
Eine geschlechtergerechte und soziale Ausgestaltung energie- und klimapolitischer Programme und Maf3-
nahmen im Gebaudebereich ist ein wichtiger Beitrag, um klimaneutrales und bezahlbares Wohnen fiir alle zu
ermoglichen. Zusatzlich kdnnen gemeinschaftliche Wohnformen zu Flachen- und Ressourceneinsparung und
gleichzeitig zu einer gerechteren Aufteilung der Sorgearbeit beitragen.

Zur gezielten finanziellen Entlastung und Unterstiitzung sollten Programme und Angebote geschaffen werden,
die Mieter*innen und selbstnutzenden Eigentiimer*innen mit geringen und mittleren Einkommen den Zugang
zu klimaneutralem Wohnraum erleichtern und Energiearmut verhindern. Eine geschlechtergerechte Ausgestal-

tung der AusgleichsmaBnahmen fir steigende CO,-Kosten ist dabei ein wichtiger Baustein.

Wohnen erfiillt menschliche Grundbediirfnisse: Sicher-
heit und Schutz und Hygiene. Die Wohnung selbst spielt
eine wichtige Rolle fir die hausliche Produktion und die
damit verbundene Sorgearbeit. Jedoch ist Wohnen von
Asymmetrien und Ungleichheiten der Geschlechterver-
haltnisse gepragt, und zwar auf vielfaltige Weise. So
spiegelt sich die ungleiche Verteilung von Einkommen
und Vermogen zwischen den Geschlechtern, der Gender
Pay Gap und der Gender Wealth Gap, in a) dem unter-
schiedlichen Zugang von Mannern und Frauen zu Wohn-
raum, b) der Verfligung von Wohneigentum und c) der
Versorgung mit Wohnraum wider. Zudem ist die Haus-
haltsfiihrung geschlechterspezifisch gekennzeichnet:
durch ungleich verteilte Versorgungsarbeit (siehe Kapi-
tel Arbeit und Zeit).

Die Folgen der Erderwarmung verscharfen diese un-
gleichen Wohnverhaltnisse. So werden durch die stei-
genden Temperaturen die hitzebedingten Gesundheits-
risiken und -belastungen mehr. Betroffen hiervon sind
besonders Frauen, wie die hohere Sterblichkeit von
Frauen bei Hitzewellen zeigt. Auch sind Frauen haufiger
die Leidtragenden in Fallen hauslicher Gewalt, die hitze-
bedingt zunehmen.

Zugleich wirkt sich Wohnen erheblich auf die Umwelt aus.
Etwa 80 Prozent des Endenergieverbrauchs in diesem
Bereich entfallt auf das Heizen von Gebauden und die

Erzeugung von Warmwasser; allein 17 Prozent der Treib-
hausgasemissionen in Deutschland entstehen durch die
Versorgung von Gebduden mit Warme und Warmwasser.
Nimmt man den Energieverbrauch von Haushalts-
gerdten, Informations- und Kommunikationstechno-
logien, Beleuchtung und die mit der Stromerzeugung
verbundenen Emissionen hinzu, entfallen etwa 30 Pro-
zent der Treibhausgase auf das Wohnen. Erhebliche
Emissionen entstehen zudem im Gebaudebau, zum Bei-
spiel bei der Herstellung von Beton. Rund 40 Prozent der
Treibhausgasemissionen in Deutschland gehen auf den
Betrieb und den Bau von Gebauden zuriick (dena 2022).
Daher ist das Kernstiick der sozial-6kologischen Trans-
formation im Handlungsfeld Wohnen die Reduktion des
Energiebedarfs, der in diesem Feld besteht, und die Um-
stellung der Energieversorgung von Wohngebauden von
fossiler auf erneuerbare Energie.

Die Umstellung von fossiler auf erneuerbare Energie
erfordert erhebliche Investitionen. Diese Investitionen
konnen jedoch den Zugang zu erschwinglichem Wohn-
raum weiter erschweren, insbesondere angesichts an-
gespannter Wohnungsmarkte. Daraus ergibt sich fir
eine geschlechtergerechte Warmewende eine Heraus-
forderung: die Versorgung mit klimafreundlichem, be-
diirfnisgerechtem und leistbarem Wohnraum fiir alle Ge-
schlechter und Einkommensgruppen.
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6.1

B.6 Wohnen und Energienutzung

Wohnen und Energienutzung in der

sozial-6kologischen Transformation

6.1.1 Klimapolitische Ziele des

Handlungsfeldes Wohnen und
Energienutzung

Von 1990 bis 2023 konnten die direkten Treibhausgas-
emissionen von Feuerungsanlagen privater Haushalte,
mit denen Raumwarme bereitgestellt wird, um mehr als
die Halfte verringert werden. Sie sanken von 210 auf 102
Millionen Tonnen COZ-Aquvivalente (UBA 2024b). Das
novellierte Klimaschutzgesetz (KSG) von 2021 gibt wei-
ter vor: Die Emissionen des Gebaudebestandes inklusive
der Nichtwohngebaude in Deutschland miissen bis 2030
um weitere 35 Prozent auf 67 Millionen Tonnen CO,-
Aquvivalente reduziert werden (BMU 2821). Um dieses
Ziel zu erreichen, sind erhebliche Anstrengungen dafiir
erforderlich, den Energiebedarf von Wohngebauden zu
verringern und die Nutzung erneuerbarer Energien zum
Heizen und Kiihlen zu intensivieren.

6.1.2 Wohnungssanierung als

Herausforderung der Warmewende

Der Gebaudebestand in Deutschland weist einen hohen
Energiebedarf, eine geringe Energieeffizienz und einen
hohen Anteil fossiler Heizungen auf: Im Jahr 2022 um-
fasste der Wohnungsbestand in Deutschland rund 43,4
Millionen Wohnungen (Destatis 2023a). Dabei entfallen
rund 13 Millionen Wohneinheiten auf Einfamilienhauser,
6,4 Millionen auf Zweifamilienhduser und 22,6 Millio-
nen Wohnungen auf Mehrfamilienhduser (dena 2023: 8).
Etwa 60 Prozent der Wohngebiude in Deutschland wur-
den vor 1979 gebaut; sie verfiigen lber eine geringe
Energieeffizienz. Lediglich ein geringer Teil von ihnen
ist nach dem aktuellen Stand der Technik energetisch
saniert, bei etwa einem Drittel von ihnen wurden bis-
lang keine oder nur geringe MaBnahmen fiir die Ver-
besserung der Energieeffizienz umgesetzt (ARGE 2022).
Etwa drei Viertel aller Wohnungen in Deutschland wur-
den 2023 mit Gas, Ol oder Kohle beheizt (dena 2024).
Der starke Anstieg der Energiekosten trifft Haushalte in
schlecht gedammten Gebauden mit hohem Energiever-
brauch besonders stark.

Angesichts dessen besteht in der Fachdebatte ein Kon-
sens dariiber, dass eine Transformation hin zu einem
klimaneutralen Wohngebaudesektor eine verstarkte
energetische Sanierung von Gebauden und den Aus-
tausch von Heizsystemen, die auf fossilen Energie-
tragern beruhen, erfordert. Anzustreben sei in etwa die

Verdoppelung der derzeitigen Sanierungsintensitat, um
die Klimaziele auch im Wohngebaudesektor zu erreichen
(BMWK 2019).

Vorliegende statistische Daten zum energetischen Zu-
stand von Gebauden in Deutschland sind unzureichend.
Jedoch zeigen Modellrechnungen, dass ein groBer An-
teil des deutschen Gebaudebestands in die schlechtes-
ten Energieeffizienzklassen fallt (Bergmann et al. 2024).
Diskutiert wird daher, eine Priorisierung des Sanierungs-
geschehens vorzunehmen und den Fokus auf besonders
sanierungsbediirftige Gebaude mit einer schlechten
Energieeffizienz (sogenannte Worst Performing Buil-
dings) zu richten. Dies konnte politisch entweder uber
finanzielle Anreize oder ordnungsrechtliche MaBnahmen
wie Mindestenergiestandards gefordert beziehungs-
weise gefordert werden.

Alle vorliegenden Studien stimmen darin lberein, dass
es eine Dekarbonisierung der Stromerzeugung benétigt,
um eine effektive Dekarbonisierung des Gebaudesektors
zu erreichen (siehe Kapitel Energieerzeugung). Andern-
falls fiihrt der Austausch von Ol- und Gasheizungen
gegen elektrisch betriebene Warmepumpen und Fern-
warme zu einem teilweisen oder volligen Outsourcing
der Emissionen an den Energiesektor (Kapeller et al.
2024).

6.1.3 Kosten und Finanzierung der

energetischen Sanierung

Fir eine klimaneutrale Transformation des Wohn-
gebaudesektors sind Investitionen notig. Hierzu wurden
in den letzten Jahren eine Reihe Studien vorgelegt. In
ihnen werden Vorschlage fiir eine solche Transformation
formuliert und teilweise mit Kostenschatzungen unter-
legt. Demnach liegen die zusatzlichen jahrlichen In-
vestitionskosten bei etwa 50 Milliarden Euro (Agora
Think Tanks 2024).

Gerade im Wohngebaudesektor unterstiitzt die Bundes-
regierung die sozial-Okologische Transformation mit
groRziigigen offentlichen Forderungen. Welchen An-
teil des Investitionsbedarfs kann der offentliche Sektor
libernehmen und nach welchen Kriterien soll dies ge-
schehen? Kapeller et al. (2024) macht auf die massi-
ven verteilungspolitischen Implikationen einer solchen
staatlichen Fordertatigkeit aufmerksam: Etwa die Halfte
des privaten Immobilienvermégens in Deutschland ge-
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hort den reichsten 10 Prozent der Haushalte, wahrend
die armere Halfte der Bevolkerung nur 3 Prozent aller
Immobilienwerte besitzt (ebd.: 12). Die groBziigige For-
derung der Transformation des Gebaudesektors birgt
also die Gefahr, den Vermogensbestand der reichs-
ten Haushalte durch allgemeine Steuermittel zu finan-
zieren (Astmarsson et al. 2013). Dies kann vermieden
werden durch die Kopplung von Fordermitteln an die
Vermdgensposition der Haushalte; dadurch wiirden ver-
teilungspolitische Schieflagen nicht weiter verstarkt (Ka-
peller et al. 2024).

6.2

B.6 Wohnen und Energienutzung

Bei der Subvention von Sanierungstatigkeiten im Ge-
baudesektor ist die Rolle von Mieter*innen zu beachten.
Okonomisch umstritten scheint die Frage zu sein, wer
mehr von energetischen Sanierungen profitiert, Ver-
mieter*innen oder Mieter*innen (Astmarsson et al.
2013). Um die soziale Akzeptanz der sozial-6kologischen
Transformation - insbesondere unter jenen, die keine
eigene Immobilie besitzen - und deren Fairness nicht
zu gefahrden, erscheint es sinnvoll, Mieter*innen besser
vor iiberzogenen Mietsteigerungen durch energetische
Sanierungen zu schiitzen.

Gleichstellungs- und klimarelevante

Herausforderungen des Wohnens

Einkommen und Vermogen sind zwischen den Geschlech-
tern ungleich verteilt. Dies beeinflusst deren Zugang zu
Wohnraum und eine angemessene Wohnungsversorgung.
Angesichts steigender Wohn- und Energiekosten ist
diese Ungleichheit eine erhebliche Herausforderung fiir
die sozial-6kologische Transformation. Im Folgenden
werden allgemeine gleichstellungsrelevante Aspekte des
Wohnens und die Auswirkungen einer klimafreundlichen
Sanierung des Wohnungsbestands auf die Geschlechter
vorgestellt.

6.2.1 Zugang zu Wohnraum

In etwa 40 Prozent der Haushalte in Deutschland leben
Personen allein. Mehr als die Halfte von ihnen sind
Frauen, darunter etwa 40 Prozent Rentnerinnen oder
Bezieherinnen von Sozialleistungen im Alter. Hinzu kom-
men mit 3 Prozent der Haushalte die Alleinerziehenden,
in der Uberwiegenden Mehrheit sind dies Frauen. Allein-
wohnende und Alleinerziehende haben im Vergleich zu
anderen Haushaltstypen das geringste Durchschnitts-
einkommen. Allein diese beiden Gruppen machen etwa
45 Prozent der Haushalte im untersten Einkommens-
quintil aus. Aufgrund ihres geringen Einkommens woh-
nen Alleinlebende und Alleinerziehende liberwiegend
zur Miete in Mehrfamilienhdusern; sie sind besonders
auf preiswerten Wohnraum angewiesen (Kenkmann et
al. 2025).

Ein wichtiger MaBstab fiir die angemessene Versorgung
mit Wohnraum ist die verfiigbare Wohnflache. Ins-
gesamt steht in Deutschland sehr viel Wohnflache zur
Verfligung - allerdings ist sie sehr ungleich verteilt. Die
Wohnflache pro Kopf in (West-)Deutschland stieg in den
vergangenen Jahrzehnten kontinuierlich; sie betrug im

Jahr 2021 im Durchschnitt 47,7 Quadratmeter pro Per-
son (Destatis 2023a). Dieser Wert sagt jedoch nur wenig
liber die tatsachliche Wohnsituation aus, denn a) steigt
die GroBe der Wohnflache mit dem Einkommen und b)
wird sie durch die Haushalts- und Wohnform beeinflusst.

Alleinwohnenden steht durchschnittlich mehr Wohnflache
pro Kopf zur Verfiigung als Personen in Mehr-Personen-
Haushalten. Ein-Personen-Haushalte verfiigten im Jahr
2022 im Durchschnitt iber eine Pro-Kopf-Wohnflache
von 73,4 Quadratmetern (Destatis 2023b). Das Ein-
kommen beeinflusst die GroBe des verfligbaren Wohn-
raums sehr stark: Die Wohnflache Alleinlebender im
obersten Einkommensquintil ist knapp doppelt so hoch
wie im untersten Einkommensquintil. Besonders hoch
ist die Pro-Kopf-Wohnfliche bei alteren Menschen.
Nach dem Auszug der Kinder bewohnen sie haufig die
Familienwohnung beziehungsweise das Eigenheim als
Paar oder als Alleinlebende (ebd.).

Paare mit Kindern verfligen (liber eine geringere Pro-
Kopf-Wohnflache als Paare ohne Kinder (ebd.). Paare mit
Kindern im ersten Einkommensquintil haben lediglich
etwa 24 Quadratmeter pro Person zur Verfligung (ebd.).
Zu berlicksichtigen ist dabei, dass in diesen Haushalten
zwei Erwachsene leben. Insgesamt haben Paare mit
Kindern daher verglichen mit Alleinerziehenden mehr
Wohnflache zur Verfligung, weil sie Rdume wie Kiiche
und Bad gemeinsam nutzen.

Alleinerziehende und Familien mit geringem Einkommen
wohnen sehr beengt. So steht einer alleinerziehenden
Mutter im untersten Einkommensquintil mit ihren Kin-
dern im Mittel eine Wohnflache von etwa 30 Quadrat-
metern pro Person zur Verfligung. Das ist weniger als die
Halfte der durchschnittlichen Wohnflache pro Kopf der
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Ein-Personen-Haushalte von 73,4 Quadratmetern. Wie
beengt Alleinerziehende wohnen, zeigt sich daran, dass
jede vierte Frau aus dieser Gruppe mit ihren Kindern in
einer Uberbelegten Wohnung lebt. Als Uberbelegt gilt
eine Wohnung, wenn sie lber zu wenige Zimmer im Ver-
haltnis zur Personenzahl verfiigt (Destatis 2021). Damit
ist der Anteil von Alleinerziehenden, die in einer tber-
belegten Wohnung leben, mehr als doppelt so hoch wie
in der Gesamtbevolkerung.

Die fehlende Verfiligbarkeit erschwinglichen Wohnraums
fir Familien mit Kindern erschwert die Sorgearbeit
fir Haushalte mit geringem Einkommen. Vor allem fiir
Frauen stellt dies zusammen mit fehlenden Riickzugs-
moglichkeiten in der Wohnung eine hohe Belastung bei
der Bewaltigung des Alltags dar.

Hohe Wohn- und Energiekostenbelastung

Die Kosten fiir Wohnen bilden vor allem fiir die unteren
und mittleren Einkommensgruppen den gréBRten Aus-
gabeposten im Haushaltsbudget. Der Anteil der Wohn-
kosten (Miete und Nebenkosten ohne Heizung) am ver-
fligbaren Einkommen stieg von 2020 bis 2023 von 21,5
auf 25,2 Prozent (Destatis 2024). Alleinlebende und
Alleinerziehende sind vom Anstieg der Wohnkosten be-
sonders stark betroffen, weil sie lediglich liber ein Ein-
kommen verfligen. Im Jahr 2022 wendeten Alleinlebende
32,4 Prozent ihres Einkommens filir Wohnkosten auf,
also fiir die Kaltmiete und Nebenkosten ohne Heizung;
bei den Alleinerziehenden waren es 29,8 Prozent (bpb
2024). Alleinlebende beziehungsweise alleinerziehende
Frauen sind starker durch Wohnkosten belastet als
alleinlebende beziehungsweise alleinerziehende Manner
(siehe Tabelle 2).

Im Jahr 2023 lag der Anteil Haushalte, die durch Wohn-
kosten einschlieBlich den Heizkosten Uberlastet waren,
bei 13 Prozent. Eine Uberbelastung durch Wohnkosten
liegt vor, wenn ein Haushalt mehr als 40 Prozent sei-
nes verfiigbaren Einkommens fiir Wohnen einschlief3lich
Heizkosten ausgibt. Haushalte mit einer Haushaltsvor-
standin waren von einer Uberlastung starker betroffen
als Haushalte mit einem Haushaltsvorstand (weiblich:
13,9 Prozent, mannlich: 12,1 Prozent) (eurostat 2024b).

Der starke Anstieg der Energiekosten trug in den ver-
gangenen Jahren zu einer zusatzlichen Erhohung
der Wohnkosten bei. Er verscharfte die Wohnkosten-
belastung in den unteren und mittleren Einkommens-
gruppen weiter. Haushalte mit einer Haushaltsvorstandin
sind von dieser Entwicklung aufgrund ihres geringen
Einkommens besonders betroffen, obwohl sie absolut
gesehen geringere Kosten haben. Alleinwohnende und
alleinerziehende Frauen miissen einen héheren Anteil
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ihres Einkommens fir Warme und Strom aufbringen
als Manner in vergleichbaren Haushaltstypen. In allen
Altersgruppen sind Haushalte mit einer Haushaltsvor-
standin starker durch Warme- und Stromkosten be-
lastet als Haushalte mit einem Haushaltsvorstand (siehe
Abb. 6) (Kenkmann et al. 2025: 16). Dies gilt fiir Mie-
ter*innen ebenso wie fiir Wohneigentiimer*innen.

Die hohen Wohn- und Energiekosten wirken sich auf an-
dere Konsumbereiche aus. So zeigt eine Studie des Sach-
verstandigenrats fiir Verbraucherfragen, dass Frauen in
relativ schlechten materiellen Lebenssituationen bereits
vor der Energiepreiskrise der Jahre 2022/23 von mate-
rieller Entbehrung liberdurchschnittlich betroffen waren,
zum Beispiel Alleinerziehende, Rentnerinnen, Frauen in
Berufen mit geringem Einkommen und Arbeitslose (SVRV
2023: 76). Sie trifft der Anstieg der Wohn- und Energie-
kosten besonders stark. Viele Frauen reagieren auf die
Kostensteigerungen, indem sie ihre Lebensqualitat ein-
schranken, zum Beispiel durch weniger Heizen. Wohn-
und Heizkosten lassen sich jedoch kurzfristig nur be-
grenzt beeinflussen; daher sehen sich viele gezwungen,
ihre Konsumausgaben in anderen Bereichen zu reduzie-
ren, zum Beispiel bei finanziellen Riicklagen, Urlaub oder
dem Ersetzen ausgedienter Mobel (SVRV 2023).

Tabelle 2: Mietbelastungsquote nach Lebensformen der
Haupteinkommensperson im Jahr 2022

Haushaltsform Mietbelastungsquote
in Prozent
Alleinlebend 32,4
Frauen 34,2
Manner 30,5
Alleinerziehend 29,8
Miitter 30,3
Vater 26,5
Paar mit Kind 22,0
Paar ohne Kind 21,2

Quelle: Mikrozensus Zusatzprogramm Wohnen -
Hauptwohnsitzhaushalte - Endergebnisse 2022,
eigene Darstellung nach bpb 2024
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6.2.2 Energiearmut

Eine hohe Belastung durch Energiekosten kann zu
Energiearmut fiihren. Energiearmut bedeutet, dass ein
Haushalt sich den Energiekonsum nicht leisten kann,
der fiir einen angemessenen Lebensstandard erforder-
lich ist (Bouzarovski/Petrova 2015). Zum Beispiel kann
die Wohnung nicht ausreichend beheizt oder gekiihlt
oder es konnen die Heiz- und Stromkosten nicht mehr
beglichen werden.

Energiearmut ist ein komplexes Phanomen. Es wird in
der EU seit Jahren intensiv diskutiert (EU 2020, 2023b).
Einigkeit besteht darin, dass sich Energiearmut nicht auf
Einkommensarmut reduzieren lasst; vielmehr ist sie auf
eine Kombination aus Faktoren wie hohe Energiepreise,
unzureichendes Einkommen, hohe Energieausgaben
und schlechte Energieeffizienz von Wohnungen zuriick-
zuflihren (Schumacher et al. 2022; Loschel et al. 2024,
EU 2023c). Eine anerkannte Definition von Energiearmut
findet sich in der EU-Energieeffizienzrichtlinie (Art. 2 Nr.
52 EED). Energiearmut bezeichnet ,[...] den fehlenden
Zugang eines Haushalts zu essenziellen Energiedienst-
leistungen, wenn mit diesen Dienstleistungen ein grund-
legendes und angemessenes Mal3 an Lebensstandard
und Gesundheit sichergestellt wird, einschlie3lich einer
angemessenen Versorgung mit Warme, Warmwasser,

Kalte und Beleuchtung sowie Energie fiir den Betrieb von
Haushaltsgeraten“ (EU 2023c).

In Deutschland gibt es bislang keine verbindliche Defi-
nition von Energiearmut. Daher werden in der amtlichen
Statistik keine Daten zur Energiearmut erhoben. Um das
Ausmaf der Energiearmut in Deutschland dennoch ab-
schatzen zu kdnnen, erarbeitete das Oko-Institut in Frei-
burg einen Vorschlag (dena 2024: 10). Demnach sind
Haushalte von Energiearmut betroffen, die in einer be-
sonders ineffizienten, fossil beheizten Wohnung leben
und fir Warme mindestens doppelt so viel ausgeben
mussen wie die Bevolkerung im Durchschnitt. AuBer-
dem verfiigen diese Haushalte iber ein Gesamtein-
kommen unterhalb des bundesdeutschen Durchschnitts.
Nach dieser Definition sind 3,1 Millionen Haushalte in
Deutschland von Energiearmut betroffen (ebd.). Dies
entspricht etwa 7 Prozent der Haushalte.

Energiearmut betrifft Frauen in besonderem Mafe. Ein
wesentlicher Grund dafiir ist ihr héherer Energiebedarf
durch das Mehr an Zeit, die sie wegen ihres gréBeren
Anteils an unbezahlter Sorgearbeit in ihrer Wohnung ver-
bringen. Ja nach Haushaltstyp sind Frauen daher einem
hoheren Risiko fiir Energiearmut ausgesetzt (Sunder-
mann/Zini 2022; Toro et al. 2023).
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Fiir die Messung von Energiearmut wurden im Energy
Poverty Observatory Indikatoren entwickelt, die fiir alle
EU-Mitgliedsstaaten mit Daten hinterlegt wurden (EU
2020; EC 2023). Auswertungen der Daten zeigen, dass
die subjektive Wahrnehmung von Energiearmut ge-
schlechterspezifische Muster aufweist (Murauskaite-Bull
et al. 2024). Zum Beispiel geben in Deutschland Frauen
deutlich haufiger als Manner an, dass steigende Energie-
kosten fiir sie ein Problem sind (ebd.: 15). Bei einer Er-
hebung im Jahr 2023 berichten 15,5 Prozent der Allein-
erziehenden, dass sie ihre Wohnung nicht angemessen
heizen konnen. Dies ist knapp doppelt so hoch wie der
Durchschnitt von 8,2 Prozent (eurostat 2024c). Dabei
sind alleinerziehende Miitter deutlich starker betroffen
als alleinerziehende Vater (Kenkmann et al. 2025: 19).

6.2.3 Geschlechterbezogene Wirkungen

von Steuerungsinstrumenten

Um das Ziel der Dekarbonisierung des Gebaude-
bestands zu erreichen, setzt die Bundesregierung auf
einen Mix aus Ordnungsrecht, finanziellen Anreizen und
marktbasierten Instrumenten. Das Gebaudeenergie-
gesetz enthilt energetische Mindeststandards und An-
forderungen fiir Neubau und Sanierung, zum Beispiel
den 65-Prozent-Anteil erneuerbarer Energien beim
Austausch einer fossilen Heizung. Die Bundesforderung
fir effiziente Gebaude (BEG) fordert besonders ener-
gieeffiziente Neubauten und energetische Sanierungs-
mafBnahmen. Seit dem Jahr 2021 gilt in Deutschland
ein CO,-Preis fir fossile Warmeenergietrager wie Gas,
Ol oder Kohle sowie fiir Kraftstoffe. Nach 2826 soll der
CO,-Preis in den Europ&ischen Emissionshandel 2 {iber-
fihrt werden (siehe Kapitel Finanzen). Die Steuerungs-
mechanismen der sozial-6kologischen Transformation
im Warmesektor fokussieren vor allem auf technische
Losungen. Diese Losungen steigern die Energieeffizienz
von Gebauden und fordern den Einsatz von Tragern er-
neuerbarer Energie.

Geschlechterspezifische Unterschiede in Bezug auf
Alltagsbediirfnisse und die soziookonomische Situa-
tion von Mannern und Frauen werden bei der klima-
neutralen Transformation des Wohnungsbestandes nur
unzureichend berlicksichtigt. Deshalb kann das Ins-
trumentarium die Versorgung mit erschwinglichem,
klimafreundlichem Wohnen fiir alle Geschlechter und
Einkommensgruppen nicht sicherstellen. Stattdessen
verstarkt es Geschlechterasymmetrien bei der Wohn-
raumversorgung und -kostenbelastung. Hinzu kommt,
dass der Bereich der Warmeerzeugung und Sanie-
rung stark von androzentrischen Denkmustern und
Geschlechterstereotypen gepragt ist. Vorherrschende
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dualistische Zuschreibungen von Technikorientierung an
Mannlichkeit und Fiirsorge und Emotionalitdt an Weib-
lichkeit blenden Alltagsbediirfnisse und Erfahrungen von
Frauen vielfach aus. Sie werden den vielfaltigen Alltags-
praktiken der Geschlechter nicht gerecht (Offenberger/
Nentwich 2010, 2013).

Unzureichende Sanierungsanreize im
Mietwohnungsbestand

Fast die Halfte aller Haushalte in Deutschland wohnt
zur Miete. Diese Haushalte sind von der Entscheidung,
ob und wie ihre Wohnung saniert wird, ausgeschlossen.
Zudem sind sie auf das Handeln ihrer Vermieter*innen
angewiesen. Angesichts des weiterhin hohen Anteils
schlecht sanierter Wohngebaude ist die rasche Sanie-
rung dieser Bestande eine vordringliche Aufgabe: Die
Sanierung entlastet Mieter*innen vom hohen Energie-
verbrauch und den damit verbundenen Energiekosten.
Alleinlebende Frauen und Alleinerziehende wiirden
davon besonders profitieren, weil ihre Mietbelastung
Uiberdurchschnittlich ist (vgl. Tabelle 2). Erreicht werden
konnte diese Entlastung durch die Fokussierung auf Ge-
baude mit besonders schlechter Energieeffizienz, die
Worst Performing Buildings. Allerdings wird die BEG
mit ihrer bisherigen Forderlogik dieser Aufgabe nicht
gerecht. Sie fordert Sanierungen mit einem sehr guten
Zielstandard. Das aber ist bei vielen Worst Performing
Buildings nicht oder nur mit sehr hohem Aufwand mog-
lich. Zudem werden Sanierungen von einem guten auf
einen sehr guten Standard gefordert. Dies erbringt
klimapolitisch weniger Einsparungen und ist sozial se-
lektiv. Um dies zu vermeiden, ware eine Forderlogik er-
forderlich, bei der die Forderung von der erzielten Ver-
besserung abhangt. Die Forderhohe wiirde sich an der
Verbesserung statt an einem hohen Zielstandard orien-
tieren.

Vermieter*innen konnen wihlen, ob sie eine staatliche
Forderung fiir die Sanierung in Anspruch nehmen oder
die Modernisierungskosten auf die Miete umlegen. Viele
verzichten auf staatliche Fordermittel und schlagen die
Kosten als Modernisierungsumlage auf die Miete auf,
wobei jahrlich 8 Prozent der Modernisierungskosten um-
gelegt werden konnen. Die Modernisierungskosten tra-
gen dann die Mieter*innen. In vielen Fallen lbersteigt
die Mieterhohung die eingesparten Energiekosten, so-
dass die Sanierung zu einer finanziellen Mehrbelastung
der Mieter*innen fiihrt (Baumgart et al. 2025; Bergmann
et al. 2021, 2022). Von dieser Entwicklung besonders be-
troffen sind Haushalte mit geringem Einkommen, dar-
unter viele alleinlebende Frauen und Alleinerziehende
(vgl. Tabelle 2). Vor allem in Stadten mit hohen Miet-
preisen spitzt sich die Situation fiir diese Haushalte
daher weiter zu.
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Besondere Bediirfnisse dlterer Eigenheimbesitzer*innen
werden nicht beriicksichtigt

Viele Ein- und Zweifamilienhdauser werden mit Gas oder
Ol beheizt, sind schlecht geddmmt und weisen hohe
Sanierungsriickstande auf (Bergmann et al. 2024). An-
gesichts ihrer gréBeren Wohnfliche haben die Hau-
ser einen besonders hohen Energieverbrauch mit ent-
sprechend hohen Kosten. In liber einem Drittel der
Haushalte, die im Eigenheim wohnen, lebt eine Person,
die Uber sechzig Jahre alt ist. Bei der Warmewende
werden die Lebenssituation und die Bediirfnisse von
Senior*innen, die im Eigenheim leben, bislang nur un-
zureichend beriicksichtigt. Altere Bewohner*innen hal-
ten sich liberwiegend zuhause auf und miissen ihr Haus
daher kontinuierlich heizen, das treibt ihren Energiever-
brauch und ihre Energiekosten zusatzlich in die Hohe
(Kenkmann et al. 2025). Von steigenden Energiekosten
und dem Anstieg des CO_-Preises sind zum Beispiel Se-
nior*innen mit einem mittleren Einkommen besonders
betroffen: Sie wohnen (berdurchschnittlich haufig im
eigenen Haus mit groBer Wohnflache (ebd.). Auch hier
sind Frauen im Durchschnitt starker belastet, unter an-
derem, weil ihre Einkommen beziehungsweise Renten
oft geringer ausfallen als die von Mannern.

In der Altersgruppe der lber 608-Jihrigen sind Eigen-
timer*innen weniger stark durch Armut gefahrdet als
Mieter*innen (Eigentliimer*innen 60+: 12,9 Prozent ver-
sus Mieter*innen 24,1 Prozent). Jedoch zeigt sich auch
in der Gruppe der Eigentiimer*innen, dass Frauen mit
14,5 Prozent starker durch Altersarmut gefahrdet sind als
Manner (11,2 Prozent) (eurostat 2024d).

Altere Hauseigentiimer*innen sind mit Barrieren kon-
frontiert, die die umfangreiche energetische Sanie-
rung erschweren (Stie3/Dunkeberg 2013; Fromholz et
al. 2019). Beispielsweise erhalten sie hierfiir aufgrund
inres Alters schwerer einen Kredit, und wenn, zu un-
glinstigeren Konditionen als jiingere Personen. Vielfach
erscheint die Hohe der Investition zu hoch im Vergleich
mit dem zu erwartenden personlichen Nutzen. Viele
schrecken zuriick vor dem organisatorischen Aufwand,
den Belastigungen und dem Stress, die mit einer um-
fassenden Sanierung verbunden sind. Altere Eigenheim-
besitzer*innen veranlassen energetische Sanierungen
weniger haufig und nutzen erneuerbare Energien selte-
ner als jlingere Eigentiimer*innen (Grashof 2023). Ver-
festigt sich dieser Trend, droht ein sogenannter Carbon
Lock in, der durch steigende Energie- und CO_-Preise
verstarkt wird. Gelingt es alteren Hauseigentiimer*innen
nicht, die erforderlichen Investitionen fiir eine Sanierung
aufzubringen, sind sie aufgrund ihrer schlecht isolierten,
fossil beheizten Gebdude den steigenden CO,-Kosten
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und dem Preisanstieg fiir fossile Energien besonders
stark ausgesetzt (Kenkmann et al. 2025).

Altere Hauseigentiimerinnen sind davon besonders be-
troffen. Sie bewohnen aufgrund ihrer hcheren Lebens-
erwartung nach dem Tod des Partners haufig das Haus
allein. Infolgedessen miissen sie die Kosten fiir Instand-
haltung und Energie alleine tragen. Da &ltere Frauen
aufgrund ihres geringeren Einkommens und Vermdgens
Uber weniger finanzielle Ressourcen verfugen, stellen
die Investitionen zur Finanzierung einer energetischen
Sanierung fiir sie eine besondere Herausforderung dar.

Geschlechterstereotype Zuschreibungen

Der Zusammenhang von Geschlechterstereotypen,
Technologie und energetischer Sanierung ist bislang
noch wenig untersucht. Eine Ausnahme bildet eine Stu-
die von Ursula Offenberger und Julia Nentwich (2013).
Die Autorinnen zeigen, dass die symbolische Reprasen-
tation von Warmeerzeugung gepragt ist durch dicho-
tome Zuschreibungen von Technikorientierung zu Mann-
lichkeit sowie von Firsorglichkeit und Emotionalitat
zu Weiblichkeit. Daraus resultieren unterschiedliche
Marketingstrategien fiir Zentralheizungen und Pellet-
ofen. Die Konstruktion und die Gestaltung von Heizun-
gen sowie das Marketing bei Heizungen orientieren sich
an einer stark technisch gepragten Perspektive. Produkt-
beschreibungen und Marketing von Heizungen sind stark
auf technische Aspekte, etwa Kontrolle und Funktionali-
tat, ausgerichtet. Keine Rolle spielen Aspekte wie Design
oder Behaglichkeit. Hingegen setzen die Gestaltung von
und das Marketing bei Pelletéfen, die in der Wohnung
aufgestellt werden, auf Behaglichkeit, Komfort und an-
sprechendes Design. Feuer wird als sinnlich wahrnehm-
bare Warmequelle inszeniert, deren Warmestrahlung,
Knistern und flackerndes Licht zu einer behaglichen
Wohnatmosphéare beitragen.

Die oben genannten Zuschreibungen finden sich in Ver-
kaufsgesprachen wieder: Fachleute fiir Planung, Ver-
kauf und Montage - es sind liberwiegend Manner - re-
produzieren mit ihren mannlichen Gegeniibern in der
Interaktion lber die Gebaudetechnik traditionelle For-
men von Maskulinitat und bewirken den faktischen Aus-
schluss der Partnerin als vermeintlich weniger technisch
kompetente Person aus der Gesprachssituation (Offen-
berger/Nentwich 2010: 10 f.).

Eine Studie aus Danemark bestatigt, dass Frauen in Ge-
sprachssituationen mit Energieberater*innen eine weni-
ger aktive Rolle spielen als Manner (Tjerring 2016). Dies
ist eine Folge der unterschiedlichen Alltagspraktiken
von Mannern und Frauen, der geschlechterspezifischen
Arbeitsteilung im Haushalt und der Vorstellung, dass
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Manner fiir Reparaturen und Technik zustandig sind.
Deutlich wird dies im Gesprach mit den in der Mehr-
zahl mannlichen Energieberater*innen. Diese wenden
sich mit technischen Fragen eher an méannliche Haus-
haltsmitglieder und sprechen Frauen nur an, wenn es
um die Soft Values energetischer Sanierungen geht. In
der Gesprachssituation werden Frauen so in eine weni-
ger aktive Rolle gedrangt (ebd.). Diese Praxis entspricht
jedoch nicht der Interaktion der Haushaltsmitglieder.
Investitionsentscheidungen iiber energetische Sanie-
rungen werden in der Regel von beiden Partner*innen
gemeinsam getroffen. Bei diesem Entscheidungsprozess
spielen nicht nur technisch-6konomische Aspekte wie
Einsparpotenziale und das Payback des Investments

6.3
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eine Rolle. Vielmehr werden dabei auch die unterschied-
lichen Bediirfnisse und Lebenspline der verschiedenen
Haushaltsmitglieder verhandelt (ebd.).

Der Fokus auf technische Losungen und 6konomische
Anreize wird dieser Vielfalt an Anforderungen und Be-
dirfnissen nicht gerecht. Die im Handwerk und in tech-
nischen Gewerken weithin verbreiteten Geschlechter-
stereotype tragen nicht dazu bei, die Handlungsfahigkeit
von Frauen bei der Planung und Organisation einer ener-
getischen Sanierung zu starken. Infolgedessen werden
moglicherweise Entscheidungsprozesse aufgeschoben
oder es wird sich gegen eine energetische Sanierung
entschieden.

Losungsansatze fiir eine geschlechtergerechte

Transformation des Gebaudebestandes

In der Debatte um die Warmewende dominieren vor
allem technische Losungsoptionen (Technofix). Im
Vordergrund stehen technisch-6konomische Losungen,
zum Beispiel die Dammung von Gebiuden oder der
Hochlauf von Warmepumpen. Weitgehend ausgeblendet
werden Transformationspfade, die an Bedirfnissen von
Bewohner*innen ansetzen und auf die Veranderung von
Alltagspraktiken, sozialen Normen und organisatori-
schen Modellen fiir die Verringerung des Energie- und
Ressourcenbedarfs abzielen. Im Folgenden werden
aus einer Geschlechterperspektive LOsungsansatze
aufgezeigt, die zu einer Ausgestaltung der sozial-6ko-
logischen Transformation fiihren, mit der gleichstellungs-
politische Ziele erreicht werden konnen.

6.3.1 Soziale und geschlechtergerechte

Ausgestaltung der
Sanierungsférderung

Seit einigen Jahren gibt es Bestrebungen, die Energie-
wende im Gebaudebereich sozial abzufedern. Zum Bei-
spiel werden mit dem CO,-Kostenaufteilungsgesetz fiir
Mieter*innen die steigenden CO_-Kosten teilweise auf-
gefangen, denn nun kénnen Eigentiimer*innen die Mehr-
kosten nur teilweise auf ihre Mieter*innen Ubertragen.
Selbstnutzende Eigentiimer*innenhaushalte mit gerin-
gen und mittleren Einkommen konnen seit Anfang 2024
bei einer Férderung durch die BEG von erhohten Forder-
satzen profitieren. Allerdings werden Geschlechter-
aspekte bei der sozialen Ausgestaltung der Energie-
wende bislang nicht berlicksichtigt, zum Beispiel die
Unterschiede bei der Vermogens- oder Einkommens-

situation und der Wohnkostenbelastung. Wichtige An-
satzpunkte fiir eine soziale und geschlechtergerechte
Ausgestaltung energie- und klimapolitischer Programme
und MaBnahmen im Gebaudebereich sind daher a) die
bevorzugte Sanierung von Gebauden mit schlechter
Energieeffizienz, b) eine Begrenzung der Umlage von
Sanierungskosten auf Mieter*innen sowie c) eine ge-
zielte Unterstutzung, um Eigenheimbesitzer*innen mit
geringem und mittlerem Einkommen den Zugang zu
klimaneutralem Wohnraum zu ermdglichen. Zudem wer-
den d) geschlechtersensible Kommunikations- und Be-
ratungsangebote bendtigt.

6.3.2 Suffiziente Nutzung von

Wohnflachen

In den letzten Jahrzehnten ist ein deutlicher Anstieg
des Werts ,Wohnfliche pro Person“ zu verzeichnen.
Lebte eine Person 1995 noch auf durchschnittlich 36,7
Quadratmetern Wohnflache, waren es 2021 bereits
knapp 48 Quadratmeter pro Person (Destatis 2023a) -
allerdings mit groBen Stadt-Land-Unterschieden. Dieses
Wachstum ist aus 6kologischer Sicht problematisch, weil
es einen Teil der - ohnehin bescheidenen - Effizienz-
gewinne aufgezehrt hat, die durch energetische Sanie-
rungen im Gebaudesektor erzielt wurden (Kenkmann et
al. 2024).

Vor diesem Hintergrund weisen Studien immer ofter auf
die Bedeutung von Suffizienzansatzen im Zusammen-
hang mit der sozial-okologischen Transformation des
Warmesektors hin (Zimmermann et al. 2023; StieR3 et al.

116



2022). Im Zentrum steht die Frage, wie mit Energie und
Ressourcen sparsam umgegangen werden kann. Anders
als bei Effizienz- und Konsistenzstrategien werden hier-
fur keine technischen Losungen vorgeschlagen. Statt-
dessen werden Verhaltensanderungen sowie soziale und
organisatorische Innovationen angestrebt, die an den
Bediirfnissen von Bewohner*innen ansetzen. Mit ihnen
wiirde der unnétige Verbrauch von Energie und Res-
sourcen vermieden. Hierbei geht es um die sparsame
Nutzung von Warmeenergie, beispielsweise durch das
Absenken der Raumtemperatur und die Nutzung war-
merer Kleidung im Winter oder den sparsameren Um-
gang mit Warmwasser. Aus feministischer Sicht wurde
aber darauf hingewiesen, dass diese Einsparungen mit
problematischen Einschrankungen der Lebensqualitat
verbunden sein konnen (Spitzner et al. 2016). So weist
der Sachverstandigenrat fiir Verbraucherfragen darauf
hin, dass vor allem mehrfach marginalisierte Menschen,
zum Beispiel Frauen mit geringem Einkommen, haufiger
die Temperatur reduzieren, um Energiekosten zu sparen
und sich auch bei anderen Grundbediirfnissen stark ein-
schranken, um Uiber die Runden zu kommen, zum Bei-
spiel bei der Erndhrung. Damit wird die Fragilitat dieser
Haushalte weiter erhoht (SVRV 2023).

Angesichts der hohen Wohnflachenreserven im Gebaude-
bestand stellt sich im Zusammenhang mit Suffizienz vor
allem die Frage, wie die vorhandene Wohnflache besser
genutzt und dadurch der zusatzliche Verbrauch von Res-
sourcen und Energie fiir Neubauten eingeschrankt wer-
den kann. Mehr als die Halfte der Ein- und Zweifamilien-
hauser werden von Ein- und Zwei-Personen-Haushalten
bewohnt. Andererseits leben viele Familien in sehr be-
engten Wohnverhaltnissen. Vor allem in landlich ge-
pragten Gegenden dominieren Einfamilienhauser und es
fehlen Wohnungen fiir kleine Haushalte. Untersuchungen
zeigen, dass viele altere Haushalte in Ein- und Zwei-
familienhausern einen oder mehrere Raume des eigenen
Hauses nicht mehr regelmafig nutzen. In vielen Hausern
gibt es ungenutzte Einlieger- und Gastewohnungen, die
nicht vermietet werden (StieR3 et al. 2022). Zugleich sind
viele Alleinlebende von Vereinsamung betroffen.

Durch die Teilung von Einfamilienhdusern und die Ver-
mietung der neu geschaffenen Wohnung konnen Haus-
eigentiimer*innen zusatzlichen Wohnraum schaffen
(StieB et al. 2019). Zugleich ist die Vermietung mit zu-
satzlichen Einnahmen verbunden, die fiir die Finanzie-
rung energetischer Sanierungen genutzt werden konnen.
Auch der Umzug in eine kleinere barrierefreie Wohnung
ist eine Option, um die eigene Wohnsituation an die Be-
dirfnisse des Lebens im Alter anzupassen. Allerdings
scheitern solche Vorhaben haufig an fehlenden An-

B.6 Wohnen und Energienutzung

geboten, hohen Transaktionskosten, zum Beispiel die
der Grunderwerbssteuer, und fehlenden Finanzierungs-
modellen (Zimmermann et al. 2023).

6.3.3 Co-Housing als Ansatz fur

Wohnflachensuffizienz in der
Warmewende

Unter dem Begriff des Co-Housings werden Wohnformen
gefasst, die neben getrennten Wohnungen gemein-
schaftlich genutzte Rdume und Einrichtungen aufweisen
und durch Selbstorganisation und gegenseitige Unter-
stlitzung gekennzeichnet sind (Kenkmann et al. 2025:
46). Das konnen Hausgemeinschaften sein, generations-
Ubergreifende Wohnformen und Baugemeinschaften.
Auch Wohngemeinschaften, in denen mehrere Personen
in einer gemeinsamen Wohnung leben, konnen zu die-
ser Wohnform gezahlt werden. Umfassend wird Co-Hou-
sing als Wohnform verstanden, die iiber die klassische
Wohnform der heterosexuellen Kleinfamilie hinausgeht
(Vischer et al. 2022: 68). Co-Housing-Initiativen erleben
seit circa 15 Jahren einen Aufschwung. Ihre Zahl liegt
in Deutschland zwischen 4.000 und 5.000 Initiativen
(Scheller et al. 2020; FORUM o. J.).

Okologische und soziale Vorteile gemeinschaftlicher
Wohnformen

Mit gemeinschaftlichen Wohnformen sind vielfaltige
Erwartungen an deren sozial-6kologische Wirkungen
verbunden. Zu ihren 6kologischen Vorteilen zahlen vor
allem die Ressourceneinsparung durch die gemein-
schaftliche Nutzung von Raumen, zum Beispiel Gaste-
zimmer, Werkstatt, Hauswirtschaftsraum, und die damit
verbundene Reduzierung der individuellen Wohnflache,
die wiederum zu einer Reduzierung der beheizten Fla-
che und damit des Warmeenergiebedarf fiihrt. Gemein-
schaftlich genutzte Gerate wie Waschmaschinen oder
Sharing-Angebote der Gemeinschaft zum Beispiel fiir
Lastenfahrrader bringen weitere 6kologische und auch
okonomische Vorteile. Auch die (mogliche) Verringerung
versiegelter Fliche und die Reduktion des Baustoff-
verbrauchs kann ein Vorteil sein - vorausgesetzt, Ge-
baude werden umgenutzt und nicht abgerissen und
die Grundstiicke neu bebaut. Das gilt vor allem, aber
nicht ausschlieBlich fiir den stadtischen Raum. In tber-
wiegend von Einfamilienhdusern gepragten landlichen
Gemeinden kénnen zum Beispiel Okodérfer, aber auch
andere Formen des gemeinschaftlichen Wohnens einen
Beitrag zur Bereitstellung bedarfsgerechten Wohnraums
bieten. Dadurch kann ein Wohnungsangebot fiir kleine
Haushalte geschaffen werden, an dem es im landlichen
Raum besonders stark mangelt.
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Co-Housing kann einen Beitrag gegen die zunehmende
Vereinzelung und Vereinsamung vor allem im Alter leis-
ten. Gleichzeitig erhoffen sich viele - vor allem Frauen -,
dass mit dieser Wohnform a) traditionelle Rollenzu-
schreibungen aufgebrochen werden und b) die Arbeits-
teilung bei der Haus- und Sorgearbeit gerechter ge-
staltet wird. Co-Housing erleichtert die gegenseitige
Unterstiitzung bei der Sorgearbeit, auch und besonders
bei der Versorgung unterstiitzungsbediirftiger alterer
Menschen. In diesem Sinne kdnnen gemeinschaftliche
Wohnformen auch als ,Caring communities“ (Vischer et
al. 2022: 66) bezeichnet werden.

Bestéatigen sich sozial-6kologische Erwartungen in der
Realitat?

Gemeinschaftsbasierte Projekte weisen einen deut-
lich geringeren okologischen FuBabdruck auf als kon-
ventionelle Wohnformen (Daly 2017; Giorgi 2020).
Schliisselfaktoren dafiir sind soziale Innovationen wie
die gemeinschaftliche Nutzung von Flachen und Dienst-
leistungen sowie alternative Mobilitatspraktiken und
-sharing (Boyko et al. 2017; Marckmann et al. 2012). Das
bestdtigen Analysen kleinerer Cluster deutscher Co-
Housing-Projekte (Peter 2022; Bocker et al. 2020; Hen-
seling et al. 2018).

Allerdings kann die Reduzierung der Pro-Kopf-Wohn-
flache in den Projekten sehr unterschiedlich ausfallen
(ebd.). Wahrend einige Projekte sehr ambitionierte 6ko-
logische Ziele verfolgen - das gilt auch fiir die Redu-
zierung der Wohnflache -, kommen in anderen Projek-
ten die Gemeinschaftsflaichen zu den konventionellen
Wohnungsgrundrissen hinzu, ohne dass sich die in-
dividuell genutzte Wohnflache verandert. Damit Ein-
sparungen stattfinden, miissen also die privat genutzten
Wohnungen verkleinert werden (Bocker et al. 2020: 54).
Dies kann zum Beispiel erreicht werden, wenn es im
Wohnprojekt eine definierte Ziel- oder MaximalgroRe fiir
die individuelle Wohnflache gibt.

Bedingt durch geringere Wohn- und Gemeinschafts-
flachen pro Person liegt der Warme- und Energiever-
brauch in den Wohnprojekten meist deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt (Henseling et al. 2018). Jedoch
auch hier hangen die Einsparungen von der Ambition
der Projektgruppe, aber vor allem von der Energie-
effizienz des Gebdudes ab: Bei Neubauten ist das
Einsparpotenzial erheblich hoher als bei Umbauten von
Gebauden fiir die Nutzung als Wohnung.

Veranderungen bei der Aufteilung der Haus- und Sor-
gearbeit sind fiir viele Frauen ein wichtiges Motiv bei
der Entscheidung fiir diese Wohnform (Leitner/Littig
2015). Aber auch beim Co-Housing ist die gerechtere
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Verteilung der Sorgearbeit zwischen den Geschlechtern
kein Selbstlaufer (Tummers/Wankiewicz 2025: 13). Allein
das Vorhandensein von Gemeinschaftraumen fiir Kinder,
Hausarbeit, Freizeitaktivitaten reicht fiir eine solche Ver-
anderung nicht aus. Eine erfolgreiche Umverteilung von
Sorgearbeit hangt im Einzelfall von vielen Faktoren ab,
die allerdings nur wenig untersucht sind. Trotzdem lassen
sich Trends aufzeigen: Wird die Aufteilung der Sorgear-
beit zwischen den Geschlechtern nicht von Beginn an
thematisiert, als Ziel festgelegt und auch spater immer
wieder diskutiert, andert sich hier wenig (Leitner/Littig
2015). Diejenigen, die Sorgearbeit leisten, unterstiitzen
sich gegenseitig; aber das Resultat ist dann allenfalls,
dass die Umverteilung zwischen den Sorgearbeit Leis-
tenden, vor allem Frauen, stattfindet, statt zwischen den
Geschlechtern (Vestbro/Horelli 2012; Diirr et al. 2021).

Smart-Home-Technologien (SHT) und Smart Meter
werden haufig angefiihrt, wenn es um Energieeffizienz
und -einsparung bei der Haushaltsfiihrung geht. Ver-
bunden ist damit die Hoffnung, die Technologien wiir-
den die Hausarbeit erleichtern und gegebenenfalls
reduzieren, den Komfort und die Sicherheit steigern
sowie autonomes, selbstbestimmtes Leben im Alter
ermoglichen. Die angestrebten o6kologischen und
arbeitsreduzierenden Effekte der SHT wurden jedoch
noch nicht belegt.

Hinsichtlich der Verteilung der Sorgearbeit kritisiert
Strengers (2013, 2014), dass Smart-Home-Systeme
die Aufgaben der Hausarbeit ignorierten und von Man-
nern fir Manner entwickelt wiirden. Erst in jlngerer
Zeit beleuchtet die Forschung die Auswirkungen von
SHT auf die Arbeitsteilung und Geschlechterverhalt-
nisse im Haushalt. Sie bestatigen in der Regel Stren-
gers’ Annahmen. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass
sich die Forschungsergebnisse auf heterosexuelle,
Mittelschlichthaushalte beziehen. Es mangelt an inter-
sektionalen Zugangen und der Analyse der Zugang-
lichkeit von SHT beispielsweise fiir Altere, Haushalte
mit geringem Einkommen oder Haushalte von Perso-
nen mit Migrationsgeschichte.

Smart Homes sind Wohnungen oder Gebaude, die mit
digitalen Technologien ausgestattet und vernetzt sind,
die die Steuerung, Automatisierung und Optimierung
von Haushaltsfunktionen ermoglichen. So lasst sich
die Beleuchtung, aber vor allem die Heizung intelli-
gent steuern. Beispielsweise wird der Zugriff liber eine
App aus der Ferne ermdoglicht. SHT kdnnen auch er-
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kennen, ob ein Fenster gecffnet ist oder Raume nicht
genutzt werden, um dann die Temperatur automatisch
herunterzuregeln. Eine Steuerung durch SHT kann Ge-
schirrsplil-, Waschmaschine oder Gefriertruhen in Be-
trieb nehmen, sobald der Strom am preisglinstigsten
ist. So sollen SHT nicht nur zur Kostenreduktion
beitragen, sondern auch Lastspitzen des Stromver-
brauchs glatten. Voraussetzung sind ein intelligenter
Stromzahler (Smart Meter), der Daten mit einem Netz-
betreiber oder Energieversorger austauschen kann,
und Stromtarife, die je nach Nachfragezeit teurer
oder preisglinstiger sind, preisglinstiger zum Beispiel
nachts bei geringerer Nachfrage. Der Zahlerstand wird
automatisch an den Stromversorger libermittelt, um-
gekehrt sollen Preis- oder Steuersignale liber das in-
telligente Messsystem empfangen werden konnen.

Zu den SHT gehoren die Ferniiberwachung von Rau-
men durch Sicherheitssysteme, aber auch digitale
Assistenzsysteme (Ambient Assisted Living) fiir Altere
oder korperlich eingeschrankte Personen. Auch die
Steuerung von Unterhaltungselektronik, die keinen un-
mittelbaren Beitrag zur Energieeffizienz leisten, zahlt
zu den SHT.

Die Wirkungen der SHT auf die Geschlechter zeigen
sich in verschiedenen Phasen der Technikentwicklung
und -nutzung und auf mehreren Ebenen.

Die Entwicklung und Gestaltung von SHT bedient die
Bedarfe und Interessen derjenigen, die sie entwickeln:
in der Regel Manner (Chambers 2022: 664-666). Das
zeigt sich an der Adressierung von Informations- und
Marketingmaterialien zu SHT an mannliche Haus-
haltsmitglieder. Sorgearbeit spielt sowohl bei der Ent-
wicklung als auch beim Marketing keine oder allenfalls
eine sehr untergeordnete Rolle (ebd.: 667). Fokussiert
wird auf Kontrolle, Arbeitserleichterung und Komfort
(ebd.: 671).

Tendenziell ibernehmen Manner Aufgaben wie die
Einrichtung, Nutzung und Wartung der SHT (Aagaard/
Madsen 2022: 684). SHT generieren mehr techni-
sche Hausarbeiten fir Manner; dadurch ziehen sie
Zeit von anderen, traditionelleren Haushaltspflichten
ab (Chambers 2022: 666; Dill 2025: 19). Ihre in
Haus- und Sorgearbeit investierte Zeit erhoht sich
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insgesamt nicht. Infolgedessen kann dies ungleiche
Geschlechterverhaltnisse in Haushalten verstarken
(Chambers 2022: 664). Mit der Riickmeldung des
Energieverbrauchs iiber Smart Meter wird der eigene
Verbrauch gemessen und kontrolliert. Dies kann dazu
fliihren, dass Manner die Hausarbeit kontrollieren, statt
sich daran zu beteiligen (Martin 2022: 565).

Die Verbindung von Kontrolle mit Maskulinitat be-
ziehungsweise maskulinem Empowerment kann zu
einer Kontrolle anderer Haushaltsmitglieder bis hin zu
Cybermobbing und Gewalt fiihren (Frey 2020: 21-32).
Diese Gefahr besteht vor allem dann, wenn die be-
troffenen Partner*innen keine digitalen Kenntnisse
haben und die Partnerschaft ohnehin durch Ungleich-
heit und tendenziell Gewalt gepragt ist.

Historische Untersuchungen zu Auswirkungen von
Haushaltstechnologien wie beispielsweise Wasch-
maschinen oder Geschirrspiiler auf Hausarbeit zei-
gen, dass die prognostizierte Zeiteinsparung nicht
eintritt. Ursache ist die Intensivierung der Hausarbeit
durch hohere Reinigungs- und Hygienestandards,
die parallel zu der Einfiihrung der Technologien er-
folgte (Cowan 1985, nach: Hester/Srnicek 2023: 25).
Die Technisierung verschleiert Hausarbeit und wer-
tet sie ab. So suggerieren auch die SHT, dass digi-
tales Housekeeping mit dem Laptop von der Couch
aus gesteuert werden kann und sich die Arbeiten auf
wundersame Weise erledigen. Tatsachlich beinhalten
die Entwicklungen der SHT aber die meisten Haus-
arbeiten und vor allem die Sorgearbeit kaum, obwohl
sie sie deutlich erleichtern und das eigenstandige
Leben alterer oder eingeschrankter Personen ermog-
lichen konnten (Chambers 2022: 672).

Die Entwicklung und Gestaltung von SHT miissen an
den Bedarfen der Sorgearbeit ausgerichtet werden.
SHT konnen namlich einen positiven Effekt auf die
effiziente Energienutzung und die Vereinfachung von
Haus- und Sorgearbeit haben - die Berlicksichtigung
problematischer Effekte vorausgesetzt. In die Ent-
wicklung und Planung von SHT konnten beispielsweise
Nutzer*innen eingebunden werden. Die Entwicklung
und Einfiihrung konnten durch Genderanalysen er-
ganzt und die Umsetzung durch ein Monitoring be-
gleitet werden. Entsprechende Forschungsprojekte
sollten die Datenliicke schlieBen.
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6.4 Handlungsempfehlungen

Klima- und energiepolitische Programme und Strate-
gien fir die Dekarbonisierung der Warmeversorgung
von Wohngebduden sollten strukturelle geschlechter-
spezifische Benachteiligungen und Asymmetrien bei
der Wohnungsversorgung abbauen oder zumindest nicht
verscharfen. Daflir miissen die Bediirfnisse, Erfahrungen
und Handlungsmaoglichkeiten aller Geschlechter berlick-
sichtigt werden.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, die Pro-
gramme und Strategien so auszurichten, dass sie allen
Geschlechtern und gesellschaftlichen Gruppen den Zu-
gang zu erschwinglichem und klimafreundlichem Woh-
nen ermoglichen. Im Fokus sollten die Haushalte ste-
hen, die durch den Anstieg der Energiekosten besonders
belastet sind und bei denen sich MaBnahmen fiir die
Energieeinsparung sozial und O©kologisch besonders
lohnen. Dies sind besonders haufig Haushalte mit einer
Haushaltsvorstandin.

Energiearmut umfassend bekdmpfen

Frauen sind von Energiearmut liberdurchschnittlich be-
troffen. Der Bekampfung von Energiearmut sollte daher
eine hohe Prioritdt in energie- und klimapolitischen
Strategien eingerdumt werden. Geschlechteraspekte
in ihrer intersektionalen Verflechtung mit Einkommen,
Alter, Herkunft etc. sind dabei besonders zu beachten.

Von Energiearmut betroffene Haushalte kénnen kurz-
fristig durch zusatzliche Einkommenstransfers entlastet
werden, zum Beispiel mit einer Klimakomponente beim
Wohngeld. Mittel- und langfristig muss eine Entlastung
dieser Haushalte durch die Verringerung des Energie-
bedarfs und die Umstellung auf eine saubere und be-
zahlbare Warmeversorgung angestrebt werden (vgl.
Kenkmann et al. 2025).

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt der
Bundesregierung, MaBnahmen fiir die Identifikation
und Bekampfung von Energiearmut in ihre nationa-
len Energie- und Klimaplane sowie den Nationalen
Gebauderenovierungsplan aufzunehmen, und zwar
entsprechend dem EU-Recht.

e Die Bundesregierung sollte zeitnah der Verpflich-
tung nachkommen, einen nationalen Klimasozial-
plan fiir den europdischen KSF einzureichen. Dieser
Sozialplan sollte sowohl Geschlechteraspekte als
auch die besonderen Belastungen von Frauen durch
steigende CO,-Preise berlicksichtigen und MaB-
nahmen identifizieren, die diesen Belastungen ent-
gegenwirken.
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e Energieberatungsangebote fiir gering verdienen-
de Haushalte wie der Stromsparcheck der Caritas
(https://stromspar-check.de/) sollten verstetigt und
regional ausgeweitet werden.

e Pramienmodelle, die Haushalte mit geringem Ein-
kommen bei der Anschaffung energieeffizienter
Haushaltsgerate unterstiitzen, sollten beibehalten
und ausgeweitet werden.

e Energieversorger sollten Bezugssperren fiir die
Versorgung mit Strom, Gas etc. bei Zahlungsriick-
standen aussetzen und durch praventive MaBnah-
men ersetzen.

Sanierungen mit hohen energetischen und finanziellen
Einsparpotenzialen priorisieren

Angesichts des hohen Anteils nicht oder gering sanier-
ter Wohnungen ist die Priorisierung des Sanierungs-
geschehens besonders dringlich. Dabei sollten vor-
rangig Gebaude mit schlechter Energieeffizienz, hohem
Sanierungsbedarf und hohen Einsparpotenzialen (Worst
Performing Buildings) saniert werden. Dies ist ein wirk-
samer Schritt, um Frauen in den unteren Einkommens-
gruppen von hohen Wohnkosten zu entlasten (vgl. Ta-
belle 2).

e Programme fiir die Sanierungsforderung, zum Bei-
spiel die BEG, sollten daher am Ziel der Bestands-
sanierung ausgerichtet werden. NeubaumaBnahmen
sollten sie nicht mehr unterstiitzen.

e Sinnvoll ist die Umstellung der Forderlogik: Die For-
derhohe sollte an der durch die Sanierung erzielten
Verbesserung der Energieeffizienz bemessen wer-
den und nicht daran, ob ein moglichst geringer Ener-
giebedarf erreicht wird.

¢ Bei Nichtwohngebduden gelten verpflichtende Min-
deststandards fiir die Energieeffizienz. Die Einfiih-
rung dieser Mindeststandards fir Wohngebaude
konnten eine Sanierung von Gebauden mit hohem
Energiebedarf zusatzlich unterstiitzen.

Attraktive Sanierungsanreize schaffen und die Umlage
von Sanierungskosten auf Mieter*innen begrenzen

Vor allem in Stadten mit angespanntem Mietwohnungs-
markt sind Mieter*innen durch Wohnkosten sehr be-
lastet. Die Sachverstandigenkommission empfiehlt der
Bundesregierung, die staatliche Forderung von Sanie-
rungen von Mietwohnungen und die Modernisierungs-
umlage zu reformieren. Ziel dessen ist a) die Schaffung
attraktiver Forderkonditionen fiir Vermieter*innen und b)
die starkere Begrenzung der Umlage von Sanierungs-
kosten auf Mieter*innen mit geringem Einkommen.
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¢ Die BEG sollte fiir die Sanierung von Mietwohnungen
mit besonders schlechtem energetischem Standard
einen zusatzlichen Forderbonus gewahren. Dazu
konnte der Forderbonus fiir Wohngebaude in kom-
munalem Eigentum auf weitere Eigentiimer*innen-
gruppen ausgeweitet werden.

e Die Forderkonditionen sollten fiir Eigentiimer*innen
attraktiver gestaltet werden, sodass diese eher die
Forderung in Anspruch nehmen, als die Kosten voll-
standig Uiber die Modernisierungsumlage zu refinan-
zieren.

e Um Mieter*innen zu entlasten, sollte eine generelle
Kiirzung der Modernisierungsumlage gepriift wer-
den, um den Anteil der Sanierungskosten, die jahr-
lich auf die Miete umgelegt werden konnen, zu ver-
ringern.

o Die BEG fiir vermietete Gebaude sollte grundsatzlich
an eine Mietpreisobergrenze unterhalb der ortsiib-
lichen Vergleichsmiete gekoppelt werden, um Miet-
steigerungen zu begrenzen.

e Darliber hinaus sollte die Bundesregierung zusatz-
liche Finanzhilfen fiir die energetische Sanierung
im sozialen Wohnungsbau sowie quartiersbezogene
Forderprogramme fiir eine energetische Sanierung
in sozial benachteiligten Quartieren bereitstellen.

Eigenheimbesitzer*innen mit geringen und mittleren
Einkommen unterstiitzen

Durch steigende Energiekosten und den CO_-Preis be-
sonders belastet sind Eigenheimbesitzer*innen, die
liber ein geringes und mittleres Einkommen verfiigen
und in schlecht gedammten Gebauden wohnen (siehe
Abschnitt B.6.2.3). Altere Frauen sind in dieser Gruppe
Uberdurchschnittlich vertreten.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, dieser
Gruppe den Zugang zu klimafreundlichen Techno-
logien durch verbesserte Forderangebote und innovative
Forderinstrumente zu erleichtern.

e Selbstnutzende Eigentiimer*innenhaushalte mit
einem jahrlichen zu versteuernden Einkommen bis
40.800 Euro koénnen in der BEG fiir den Heizungs-
tausch von einer zusatzlichen Pramie profitieren.
Dieses Modell sollte in eine nach Einkommen ge-
staffelte Forderung fiir die energetische Sanierung
selbstgenutzter Ein- und Zweifamilienhduser wei-
terentwickelt werden, bis hin zu einem 100-Pro-
zent-Zuschuss fiir Eigentiimer*innen mit geringem
Einkommen. Dabei sollte die Staffelung vom Hei-
zungstausch auf MaBBnahmen an der Gebaudehiille
ausgeweitet werden.

e Um Investitionen in eine klimafreundliche Sanie-
rung zu erleichtern, sollte die Bundesregierung die

B.6 Wohnen und Energienutzung

Einrichtung innovativer Finanzierungsmodelle unter-
stlitzen. Zu ihnen gehoren revolvierende Energie-
effizienzfonds, die die Kosten fiir Sanierungen von
Eigenheimen vorfinanzieren und durch eingesparte
Energiekosten refinanziert werden, und Social-Lea-
sing-Modelle, zum Beispiel fiir Heizungen.

Flachensparendes und bedarfsgerechtes Wohnen
férdern (Wohnsuffizienz)

Dem flachensparenden und bedarfsgerechten Woh-
nen in der Nachfamilienphase durch zum Beispiel Um-
bau, Umzug oder gemeinschaftliches Wohnen stehen
zahlreiche Barrieren im Weg. Aufgrund ihrer héheren
Lebenserwartung sind Frauen von diesem Mangel an be-
darfsgerechten Wohnangeboten im Alter besonders be-
troffen. Um diese Hemmnisse abzubauen, empfiehlt die
Sachverstandigenkommission folgende MaBnahmen:

e Um den Umzug in eine kleinere Wohnung zu ermég-
lichen, muss vor allem wohnortnah attraktiver, bar-
rierefreier und bezahlbarer Ersatzwohnraum fiir klei-
ne Haushalte in der Nachfamilienphase geschaffen
werden. Die Bundesregierung sollte dies unterstiit-
zen, indem sie zusammen mit den Landern Forder-
programme fiir entsprechende Projekte auflegt.

e Um den Erwerb und Umbau altersgerechter Immobi-
lien zu erleichtern, sollte sie geeignete Forder- und
Finanzierungsmodelle bereitstellen. Forderprogram-
me wie ,Jung kauft alt* oder ,Altersgerecht wohnen*
sollten verstetigt und ausgeweitet werden.

e Die Bundeslander kénnen den Umzug in eine klei-
nere Wohnung unterstiitzen, indem sie den Erwerb
bedarfsgerechter Wohnungen zum Beispiel durch
eine Reduktion der Grunderwerbssteuer finanziell
fordern.

e Banken und Sparkassen konnen Finanzierungs-
produkte fiir dltere Menschen entwickeln, etwa die
Bindung eines Kredits an die Immobilie statt an die
Person der*des Eigentimer*in.

e Kommunen konnen Anlaufstellen einrichten, die Be-
troffene und deren Angehdrige in rechtlichen, wirt-
schaftlichen und sozialen Fragen zu den Optionen
einer Wohnraumverkleinerung beraten. Dariiber hin-
aus kann eine solche Stelle bei der Suche nach Mit-
bewohner*innen, beim Umzug sowie beim Umbau
praktisch unterstiitzen. Der Bund konnte Anlaufstel-
len bei den Kommunen durch ein Férderprogramm
unterstitzen.

Energieberatungsangebote geschlechtersensibel
gestalten

Viele Energieberatungsangebote sind Uberwiegend
technisch-6konomisch ausgerichtet und werden den
Informationsbedarfen von Frauen nicht gerecht. Die
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Sachverstandigenkommission empfiehlt, Energiebe-
ratungsangebote geschlechtersensibel auszugestalten
und neben technischen und O0konomischen Aspekten
der Sanierung die Alltagsbediirfnisse aller Nutzer*innen
anzusprechen.

e Kommunikations- und Beratungsinhalte sollten so
gestaltet werden, dass sie Alltagsbedirfnisse aller
Geschlechter beriicksichtigen. Hierfiir sind Trainings
in die Ausbildung von Energieberater*innen zu inte-
grieren.

e Angebote fiir die Wohn- und Energieberatung soll-
ten starker verzahnt werden. Durch die Verkniipfung
der Themen energetische Sanierung und Wohnsuffi-
zienz kdnnen Eigenheimbesitzer*innen ganzheitlich
zum Wohnen im Alter beraten werden.

e SchlieBlich sollten gezielt Frauen motiviert werden,
in der Energieberatung tatig zu werden. Der Bund
sollte die Kooperation von Wohn- und Energiebera-
tung fordern, indem er die Weiterqualifizierung von
Berater*innen und die Erstellung von Informations-
materialien finanziell unterstiitzt.

Potenziale gemeinschaftlichen Wohnens besser
erschlieBen (Co-Housing)

Vor allem in Regionen mit einem angespannten
Wohnungsmarkt stellt der Zugang zu geeigneten Fla-
chen eine zentrale Barriere fur Co-Housing-Initiativen
dar. Kommunen koénnen die Verbreitung gemeinschaft-
licher Wohnformen férdern, indem sie Flachen fiir Initia-
tiven mithilfe des Verfahrens der Konzeptvergabe zum
Beispiel als Erbpacht zur Verfligung stellen.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, dass
Kommunen bei solchen Verfahren fiir die Vergabe
von Flachen Qualitatskriterien definieren, die a) die
Vergemeinschaftung von Sorgearbeit, zum Beispiel
durch Gemeinschaftsraume, und b) die Begrenzung
der individuellen Wohnflache, etwa durch die Fest-
legung von Mindestbelegungen fir Wohnungen, be-
sonders honorieren.

B.6 Wohnen und Energienutzung

e Damit Frauen einen besseren Zugang zu Co-Hou-
sing-Projekten haben, sollten die Kommunen Ge-
nossenschaften oder andere Tragermodelle der
neuen Wohngemeinniitzigkeit bei der Vergabe
stadtischer Flachen bevorzugen. Zudem sollten sie
bei der Konzeptvergabe die Auflage machen, dass
Wohnraum fiir Haushalte mit geringem Einkommen
geschaffen wird, zum Beispiel durch den Bau von
Sozialwohnungen. Dariiber hinaus konnten Konzept-
vergaben fiir die Vergabe von Flachen durch private
Eigentimer*innen ausgeweitet werden, zum Bei-
spiel Kirchengemeinden.

e Durch die Forderung lokaler Netzwerkstellen fiir ge-
meinschaftliches Wohnen kdnnen Kommunen den
Wissenstransfer und Austausch von Erfahrungen
liber gemeinschaftliches Wohnen fordern. Projekt-
borsen erleichtern Interessierten den Zugang zu
Projekten und Wohnungen.

Geschlechterdisaggregierte Datenbasis schaffen

Nach Geschlecht und intersektionalen Indikatoren dis-
aggregierte Daten fiir die einzelnen Forderprogramme
sind bislang nicht verfiigbar. Um die Verwendung der
Fordermittel unter Gleichstellungsaspekten bewerten zu
konnen, ist eine verbesserte Datengrundlage mit einer
genaueren Charakterisierung der geforderten Haushalte
erforderlich.

e Die Sachverstiandigenkommission empfiehlt, bei der
Vergabe von Fordermitteln Informationen zu Haus-
haltstyp, Alter, Geschlecht der Antragstellenden zu
erfassen und auszuwerten.

e Auch bei der Ermittlung von Daten Uber den Energie-
bedarf von Gebauden sollten geschlechterdisaggre-
gierte Daten liber die soziodemografische Struktur
der Nutzer*innen erhoben werden. Dies gilt zum Bei-
spiel fiir die Erstellung kommunaler Warmeplane.
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B.7/ Ernahrung

Kernbotschaften

Geschlechterstereotype pragen die Ernahrungsgewohnheiten, die eng mit Wertvorstellungen, Identitat und
Selbstwahrnehmung verbunden sind; so kommt es zu einer Koppelung der Geschlechtsidentitat an spezifische
Lebensmittelvorlieben (zum Beispiel Manner und Fleisch, Frauen und Salat). Zugleich ist Ernahrungsarbeit un-
gleich auf die Geschlechter verteilt. Die Verantwortung fiir nachhaltige Erndhrungs- beziehungsweise Konsum-
entscheidungen wird daher oft Frauen zugewiesen.

Handlungsansétze, die ausschlieBlich auf eine Verdanderung des individuellen Verhaltens zielen, laufen Gefahr,
hierarchische Geschlechterrollen zu reproduzieren und soziale Stigmatisierung zu befordern. Vielmehr bedarf
es fairer Ernahrungsumgebungen und der strukturellen Unterstlitzung, zum Beispiel dem Schutz vor Lebensmit-
teldeprivation.

MaBnahmen fiir eine geschlechtergerechte Ernahrungswende liegen im Ausbau und in der Qualitatssteigerung
der Gemeinschaftsverpflegung, einem besseren Zugang zu gesunden Nahrungsmitteln sowie der Untersttit-
zung gesunder Erndhrungsentscheidungen, unter anderem durch fiskalische Instrumente. Dabei miissen auch
Geschlechterstereotype, die bestimmte Ernahrungsvorlieben und -gewohnheiten vorgeben, verandert werden.

Das Ernahrungssystem ist untrennbar mit den Oko-
logischen Herausforderungen des Klimawandels und
der Umweltzerstérung verbunden. Klimatische Extrem-
ereignisse wie Hitzewellen, Diirreperioden, Starkregen,
Frost und Stiirme nehmen zu und wirken sich unmittel-
bar auf die Ernteertrage in der Landwirtschaft und somit
auf die Versorgungssituation der Bevolkerung aus.
Aus dem Erntebericht 2024 des Bundesministeriums
fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL 2024d) geht
hervor, dass die Getreide-, Kartoffel- und Obsternten
in Deutschland aufgrund extremer Witterungsverhalt-
nisse riickldufig sind. Alle Getreidesorten zusammen-
genommen, sanken die Erntemengen 2024 im Vergleich
zum Vorjahr um 7,2 Prozent (ebd.: 42). Der Riickgang
der Hektarertrage bei Kartoffeln im Vergleich zum Vor-
jahr wird auf 6 Prozent geschatzt (ebd.: 26). Der immer
friihere Vegetationsbeginn erhoht das Risiko fiir Spat-
frostschaden vor allem im Obst-, Wein- und Gartenbau.
Dies zeigt sich besonders drastisch bei der Apfelernte
2024, bei der schatzungsweise mit einer um 22 Pro-
zent geringeren Erntemenge als im Vorjahr zu rechnen
ist (UBA 2021: 32). Witterungsbedingte Ernteausfalle bei
Getreide, Kartoffeln und Obst erhohen den Druck auf
die Erzeugerpreise. Derzeit ist liber einen langeren Zeit-
raum ein Preissteigerungstrend fiir Lebensmittel zu be-
obachten (z. B. bei Brotgetreide) (ebd.: 18).

Die Klimawirkungen der Ernahrung werden haufig liber
den CO,-FuBabdruck erfasst (Gonzalez-Garcia 2018,
Crippa et al. 2021; Tubiello et al. 2022; Nordman 2024).
Trotz der Komplexitat der Bemessung (Willett et al.
2019) kann konstatiert werden, dass die CO,-Emissio-
nen durch Landnutzungsanderungen (z. B. Abholzung
von Waldern) zugunsten intensiver Tierhaltung und
Futtermittelanbau besonders stark ins Gewicht fallen

(Crippa et al. 2021; Breunig/Mergenthaler 2022: 2). Zu-
gleich haben die Treibhausgasemissionen aus den vor-
und nachgelagerten Prozessen der landwirtschaftlichen
Produktion, etwa Diingemittelherstellung, Transport,
Lagerung, Verarbeitung, Verpackung und Entsorgung,
deutlich zugenommen (Tubiello et al. 2022; FAO 2023a).
Die konventionelle Landwirtschaft und die Lebensmittel-
industrie mit allen damit verbundenen Branchen tragen
erheblich zur Umweltzerstorung und zum Klimawandel
bei (siehe Kapitel Landwirtschaft).

Um die Umweltwirkung von Nahrungsmitteln entlang der
gesamten Lebensmittelversorgungskette bewerten zu
konnen, haben Lukas et al. (2014) das Messinstrument
des Nutritional Footprint entwickelt. Neben Gesund-
heitsindikatoren wie Energie (kcal), Salzgehalt (g),
Ballaststoffgehalt (g), gesattigte Fettsduren (g) (ebd.:
165 f.) werden zur Berechnung des Nutritional Footprint
die COZ-Aquivalente, die Landnutzung sowie der Wasser-
und Materialverbrauch (biotisch und abiotisch) heran-
gezogen (ebd.). Berechnungen zufolge kann der Nutritio-
nal Footprint signifikant gesenkt werden, wenn der Anteil
an tierischem Eiweif3, insbesondere rotem Fleisch, durch
pflanzliches EiweiB3 ersetzt wird. Diese pflanzenbasierte
Erndhrungsweise ist auch ein wesentlicher Beitrag zur
Vermeidung ernahrungsbedingter Krankheiten wie Dia-
betes oder Herz-Kreislauf-Erkrankungen (ebd.: 169; EAT-
Lancet Commission 2019; Nordman et al. 2024). Unter
dem Begriff der Planetary Health Diet hat die EAT-Lancet-
Commission 2019 Ernahrungsempfehlungen vercffent-
licht, die Umwelt- und Gesundheitswirkungen zu-
sammenfihren und einen Erndhrungswandel anregen.
Bis 2050 muss sich demnach der Konsum von Obst, Ge-
miuse, Nissen und Saaten verdoppeln, wahrend der Kon-
sum von rotem Fleisch und Zucker um 50 Prozent ge-
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mindert werden muss (EAT-Lancet Commission 2019).
Lettenmeier und Kolleg*innen zeigen zudem, dass neben
einer groRtenteils vegetarischen Kost die Reduktion von
Lebensmittelabfallen zur Verringerung der Umweltaus-
wirkungen, insbesondere des Material Footprint, beitragt
(Lettenmeier et al. 2014: 496 f.).

Um einen Erndhrungswandel realisieren zu kénnen, miis-
sen neben den Produktions-, Verarbeitungs- und Dis-
tributionsmethoden auch die alltdglichen Erndhrungs-
praktiken, also ressourcenintensive, umweltbelastende
und  verschwenderische  Erndhrungsgewohnheiten,
Konsummuster, Zubereitungsweisen sowie ,,Mahlzeiten-
kulturen® (Teherani-Kronner/Hamburger 2014), grund-
legend verandert werden. Der Essalltag - sei es im
Privathaushalt oder auBer Haus in Einrichtungen der Ge-
meinschaftsverpflegung (Kantinen, Kindertagesstatten,
Schulen, Krankenhduser) und in Restaurants - geht stets
mit Entscheidungen einher, welche Nahrungsmittel kon-
sumiert werden und in welcher Weise diese zubereitet,
verzehrt und entsorgt werden. Dies beriihrt unmittel-
bar die Geschlechterverhaltnisse und ist von gleich-
stellungspolitischer Relevanz.

Im Verbund mit weiteren sozialstrukturellen Un-
gleichheitsverhaltnissen entlang von sozialer Schicht,
Ethnizitat, Migrationsgeschichte, Alter etc. pragen
Geschlechterordnungen die Rahmenbedingungen
fur den Erndhrungswandel. Gesellschaftlich fest-
geschriebene Geschlechterrollenbilder und die damit
einhergehenden Mannlichkeits- und Weiblichkeits-
konstruktionen (re-)produzieren geschlechterspezifi-
sche Ernahrungs- und Konsummuster. Dies kann sich
hemmend auf die sozial-Okologische Transformation
im Feld der Ernahrung auswirken. Studien zeigen, dass
sich die mit dem Fleischkonsum verbundenen Mannlich-
keitsideale hartnackig halten und weiterhin die Mahl-
zeitenkulturen in verschiedenen sozialen Milieus pragen
(Rlickert-dohn/Bonaker 2025: 19; Winter 2022; Setz-
wein 2004; MRI 2008). Die unreflektierte Bezugnahme
auf Geschlechterdifferenzen in den Erndhrungs- und
Konsumgewohnheiten lauft zusatzlich Gefahr, stereo-
type Geschlechterrollenbilder und Hierarchien zu ver-
festigen, indem diese in diesem Rahmen immer wieder
betont werden.

B.7 Ernahrung

Aufgrund der geschlechtlichen Arbeitsteilung im Haus-
halt wird die Umweltverantwortung strukturell haupt-
sdchlich Frauen zugeschrieben (HauBler/Meier-Grawe
2012). Denn alltagliche Ernahrungspraktiken sind ein
wesentliches Element der Sorgearbeit, die liberwiegend
auf den Schultern der Frauen lastet (Briickner/Caglar
2022; HauBler/Meier-Grawe 2012). Klimaschonende
Veranderungen des Konsums, ressourcenschonende
Zubereitungsweisen, die Reduktion von Lebensmittel-
verpackungen und Nahrungsmittelverschwendung
oder das Engagement in alternativen Ernahrungsnetz-
werken — etwa in der solidarischen Landwirtschaft
oder in kommunalen Gemeinschaftskiichen — gehen
oft mit veranderten Gehwegen und Alltagsroutinen ein-
her; damit kann ein erhéhter Aufwand verbunden sein:
zeitlich, finanziell, physisch und/oder mental. Die ,6ko-
logische Transformation als Alltagsaufgabe“ (Villa-Bras-
lavsky 2024) hat somit auch geschlechterspezifische
Auswirkungen, die gleichstellungspolitischen Zielen
zuwiderlaufen. Im Widerspruch zur geschlechterspezi-
fischen Umweltverantwortung und Belastung im Alltag
steht, dass Frauen auf den Filihrungsebenen des Sektors
(zum Beispiel in der Gemeinschaftsgastronomie) nach
wie vor unterreprasentiert sind (Kirchner 2023). Damit
geschlechterbezogene Ungleichheitsverhaltnisse im
Zuge der sozial-okologischen Transformation nicht ver-
tieft werden, gilt es, MaBnahmen im Handlungsfeld der
Ernahrung aus einer gleichstellungspolitischen Perspek-
tive zu bewerten und entsprechend auszugestalten.

In diesem Kapitel wird das Verhaltnis zwischen den Zie-
len der nachhaltigen Ernadhrung und der Geschlechter-
gerechtigkeit diskutiert. Dabei zeigt sich zum einen,
dass stereotype Geschlechterrollenbilder und struktu-
relle Ungleichheitsverhaltnisse potenziell negativ auf die
Gelingensbedingungen der sozial-Okologischen Trans-
formation wirken; so erschweren Doppelbelastungen
durch Erwerbs- und Familienarbeit sowie geringe finan-
zielle Ressourcen nachhaltige Konsumentscheidungen.
Zum anderen laufen MaBnahmen zur Forderung einer
nachhaltigen Erndhrung Gefahr, geschlechterbezo-
gene Ungleichheitsverhaltnisse und Asymmetrien zu
reproduzieren und weiter zu vertiefen (siehe Abschnitt
B.7.2); hier bestehen Zielkonflikte zwischen nachhaltiger
Erndhrung und Geschlechtergerechtigkeit, mit denen es
umzugehen gilt. Zum Schluss des Kapitels werden trans-
formationsorientierte Handlungsansatze diskutiert und
Handlungsempfehlungen gegeben.
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7.1

Fur die sozial-6kologische Transformation der Erndhrung
beziehungsweise fiir eine Erndhrungswende gilt es liber
die landwirtschaftliche Produktion hinaus auch alle
vor- und nachgelagerten Prozesse zu beriicksichtigen.
Dies sind zum Beispiel die Saatgut- und Diingemittel-
produktion, die Weiterverarbeitung und der Handel
durch Lebensmittelkonzerne, die Verpackungsindustrie
sowie die Entsorgung der Abfélle. Wie in vielen ande-
ren Handlungsbereichen auch besteht die besondere
Herausforderung darin, dass alle Prozesse global ver-
flochten sind. Daher erfordert die politische Steuerung
der sozial-6kologischen Transformation (auch) im Be-
reich der Erndhrung, die Weichen auf mehreren Ebenen
zu stellen; ein direkter Einfluss auf Produktionsregime in
anderen Weltregionen ist hierbei nur bedingt moglich.
Es gibt vielfaltige Ansatze in Deutschland und auf der
Ebene der EU, um die Umweltauswirkungen des Agrar-
und Erndhrungssystems zu reduzieren — zum Beispiel
durch die Forderung der okologischen Landwirtschaft
(siehe Kapitel Landwirtschaft), die Regulierung und die
Kontrolle von Schadstoffriickstanden in Nahrungsmitteln
oder die Regulierung von Lieferketten. Angesichts der
deutlichen Verflechtung von Geschlechterverhaltnissen
und Handlungsroutinen im Alltag liegt der Schwerpunkt
dieses Kapitels auf Erndhrungsgewohnheiten und -prak-
tiken (zum Agro-Food-Sektor siehe Kapitel Landwirt-
schaft).

Ernahrungspraktiken bestehen aus sozialisierten Rou-
tinen, und als solche bilden sie einen wichtigen und
strukturierenden Teil des Alltags: Entscheidungen liber
die Ernahrung werden mehrmals am Tag gewohnheits-
maBig getroffen. Ernahrungspraktiken kommt daher
ein zentraler Stellenwert bei der Erndhrungswende zu.
Studien zeigen, dass der Nahrungsmittelkonsum mit
betrachtlichen Klimawirkungen einhergeht; so sind in
Deutschland 69 Prozent der ernahrungsbedingten Treib-
hausgasemissionen auf den Konsum tierischer Erzeug-
nisse wie Fleisch, Milch und Kase zuriickzufiihren (WWF
2022). Besonders hoch ist der CO,-AusstoB3 bei Rind-
fleisch (Reinhardt et al. 2020: 13). Hiilsenfriichte, die als
proteinhaltige Fleischalternativen gelten, weisen weit-
aus geringere Werte auf (ebd.: 9), und auch die Werte
von Gefliigel sind niedriger. Obst und Gemiise sind nur
dann umweltschonend, wenn sie saisonal konsumiert
und regional produziert wurden. Weite Transportwege
und hoher Wasserverbrauch bei der Produktion fiihren
allerdings zu einem hohen CO,- und WasserfuBabdruck
(Esteve-Llorens et al. 2022; Caro et al. 2021; Ohlau et
al. 2023; Reinhardt et al. 2020; Destatis 2012). Die Er-
nahrungsstrategie des Bundes macht die Forderung
einer pflanzenbetonten Ernahrung als zentrales Element
aus (BMEL 2024e).

B.7 Ernahrung

Klimawirkungen der Erndahrung

Neben der umweltschonenden Zusammenstellung der
Mahlzeiten spielen die Einkaufsmenge, die Zubereitung,
die Aufbewahrung, die Konservierung und die Entsorgung
von Lebensmitteln eine wichtige Rolle. Dies zeigt das
Beispiel der Lebensmittelabfille: In Deutschland werden
rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittel entlang der ge-
samten Lebensmittelversorgungskette entsorgt (BMEL
2019: 7), wobei darin auch nicht vermeidbare Abfille
wie Schalen und Knochen enthalten sind. Privaten Haus-
halten werden zwischen 59 Prozent (Destatis 2022) und
48 Prozent aller Lebensmittelabfalle nach Abzug unver-
meidbarer Abfalle (eigene Berechnung auf Basis von:
Universitat Stuttgart 2019) zugeschrieben. Das Mindest-
haltbarkeitsdatum kann geschlechterunabhangig zur
vorschnellen Entsorgung noch genieBBbarer Lebens-
mittel beitragen. Die sehr hohen Lebensmittelabfalle in
Haushalten hiangen aber auch mit (vergeschlechtlichten)
Konsumgewohnheiten zusammen und mit der Art und
Weise, wie in Haushalten Mahlzeiten geplant, zubereitet
und verwertet werden. Durch die ungleiche Verteilung
von Erndhrungsarbeit (siehe Abschnitt B.7.2.2) kommt
liberproportional Frauen die Aufgabe zu, Abfall durch
eine genaue Planung der Mahlzeiten zu vermeiden; unter
Umstanden muss dafiir die Anzahl der Einkdufe erhoht
und missen zusatzliche zeitliche und mentale Ressour-
cen (Mental Load: Hipp/Sauermann 2024) eingebracht
werden. Im Gutachten der wissenschaftlichen Beirate fiir
Ernahrungs-, Agrar- und Waldpolitik wird geschatzt, dass
die Reduzierung der Lebensmittelabfalle um 50 Prozent
einen Riickgang der Emissionen um 6 Millionen Tonnen
COz—Aquivalente bewirken kann (WBAE/WBW 2016: 219
f.; BMEL 2019: 7).

Neben Lebensmittelabfillen tragen Verpackungen maf3-
geblich zur Menge der Abfille in Haushalten bei. Ver-
packungen recyclebar zu machen und den Umlauf
zu kontrollieren, ist ein politisches Ziel und wird auf
Bundesebene reguliert. Verpackungen im Alltag zu re-
duzieren, ist zum Beispiel durch den Einkauf auf dem
Markt, in Hofladen oder in Unverpacktldaden mdglich.
Dies erhoht allerdings den Aufwand fiir Personen, die
Erndhrungsarbeit leisten, deutlich - durch weitere Wege
und das Mitbringen und Reinigen eigener Verpackungen
- und steigert damit den Mental Load (Hipp/Sauermann
2024).

Die Politik erachtet nachhaltige Erndhrungs- und
Konsumentscheidungen als zentralen Hebel fiir das
Gelingen der Ernahrungswende (SRU 2023). Als wich-
tige Voraussetzung fur gesunde und umweltfreund-
liche Kaufentscheidungen gilt dabei eine verbesserte
Informationsbasis bei Konsument*innen uUber die
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Umweltwirkung von Lebensmitteln. Bei genauer Be-
trachtung wird jedoch deutlich, dass damit der Fokus
einseitig auf das individuelle Verhalten beziehungs-
weise auf verhaltenspsychologische Aspekte gelegt wird,
wahrend die sozialen Dimensionen der Ernahrung nicht
ausreichend adressiert werden (Riickert-John/Bonaker
2025: 12; Biermann/Rau 2020). Es bedarf stattdessen
einer Perspektive, die die Lebensmittelumgebung (z. B.
die Zuganglichkeit und Erschwinglichkeit nachhaltiger
Lebensmittel) in den Mittelpunkt stellt (WBAE 2020: 5).

Soziale Normen und Aushandlungsprozesse ebenso wie
strukturelle Ungleichheitsverhiltnisse haben einen Ein-
fluss auf Kaufentscheidungen, werden jedoch bisher
nicht ausreichend in den Blick genommen. Verfestigte
Geschlechterrollenbilder, soziale Normierungen sowie
materielle Ungleichheiten beeinflussen Ernahrungs-
praferenzen und Konsumentscheidungen und er-
schweren den Wandel von Verhaltensweisen (siehe Ab-
schnitt B.7.2). Der Fokus auf das individuelle Verhalten
verstellt den Blick auf die politische Verantwortung, durch
zugangliche und erschwingliche nachhaltige Produkte
die Entscheidungsfreiheit liber nachhaltigen Konsum zu
erhohen. Derzeit bremst eine politische Perspektive, die
auf individuelles statt auf strukturelles Handeln zielt, den
Fortschritt der sozial-6kologischen Transformation im
Feld der Ernahrung aus.

Die Klimawirkungen der Lebensmittelverpackungen
sind nicht so leicht zu berechnen und zu bewerten
wie die der Lebensmittelabfille. Denn ihr Ausmaf

7.2

B.7 Ernahrung

hangt auch von den jeweiligen Verpackungsarten
und den Materialien ab. Zudem ist die Datenlage un-
zureichend, teils sogar widerspriichlich. Lebensmittel-
verpackungen aus Kunststoff schiitzen Lebensmittel
und erhohen ihre Haltbarkeit. Deren Inhaltsstoffe, etwa
Farbstoffe oder weichmacherhaltige Hochpolymere,
konnen sich jedoch auf die Lebensmittel {ibertragen
und die Gesundheit der Verbraucher*innen gefahrden
(BfR 2023); zudem belastet die Produktion sowie die
Entsorgung erdolbasierter Verpackungsmaterialien
Boden, Gewasser und Meere immens, da sie kaum ab-
gebaut werden kdnnen (Miedaner/Krahmer 2023). Die
Pro-Kopf-Menge Verpackungsmiill ist seit 2005 um
26 Prozent gewachsen (Destatis 2023c). Deutschland
liegt mit rund 237 kg pro Kopf Verpackungsmiill uber
dem EU-Durchschnitt (ebd.).

Das Verpackungsgesetz (VerpackG), das die euro-
paische Richtlinie 94/62/EG umsetzt, regelt die Ver-
meidung, Wiederverwendung und Verwertung von
Verpackungen. Das Gesetz verpflichtet Hersteller,
Handler und Verbraucher*innen, Verpackungsmiill
zu reduzieren und umweltschonend zu entsorgen.
Dies umfasst unter anderem Regelungen zur Uber-
wachung aller in Verkehr gebrachten Verpackungen,
zur Recyclingfahigkeit, zur Rlicknahmepflicht sowie zu
den verschiedenen Mehrweg- und Pfandoptionen von
Verpackungen. Seit dem 01.07.2022 missen Unter-
nehmen ihre Verpackungen lizensieren lassen. Ziel ist
es, alle im Umlauf befindlichen Verpackungen im Hin-
blick auf Quantitat, Qualitat und Entsorgung zu Uber-
wachen und Anreize fiir recyclebare Verpackungen zu
schaffen (UBA 2022b).

Geschlechterspezifische Ernahrungsroutinen

und der Gender Foodwork Gap

Fur eine Erndhrungswende muss der Erndhrungsalltag
in all seiner Komplexitat berilicksichtigt werden. Um so-
zialisierte Erndhrungspraktiken zu verandern, miissen
Menschen ihre Entscheidungen reflektieren lernen und
angeregt werden, neue Routinen zu entwickeln. Wenn
eine vegetarische oder vegane Kost einer karnivoren
Erndhrung vorgezogen wird oder wenn klimabewusste
Erwdgungen im Hinblick auf die Produktionsweise (0ko-
logisch, tierwohlgerecht statt konventionell), die Her-
kunft (regional statt importiert), die Verfligbarkeit (sai-
sonal statt ganzjahrig) oder die Lebensmittelverpackung
(Mehrweg statt Einweg) angestellt werden, entstehen
neue Ernahrungspraktiken und alternative Konsument-

scheidungen. Diese kénnen zu neuen Routinen werden
und den Erndhrungsstil verandern. Dem stehen nicht
zuletzt die Beharrungskrafte der konventionellen Er-
nahrungsgewohnheiten entgegen. Auch diese sind nicht
einfach nur Ausdruck von Geschmacksvorlieben: Sie sind
eng verwoben mit Wertvorstellungen, der Identitat und
Selbstwahrnehmung und dem sozialen Status (Barlosius
2011; Brunner 2011; Fekete/Weyers 2016). Die ,kulinari-
sche Sozialisation“ (Riickert-John et al. 2011: 43) spielt
dabei eine wichtige Rolle, ebenso die Geschlechter-
identitat und das ,,normkonforme Geschlechterverhalten“
(Gerhards et al. 2004: 158), das den Geschlechterrollen-
erwartungen folgt.
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Zudem beriihren die Konsum- und Erndhrungsent-
scheidungen auch die alltagliche Ernahrungsarbeit. Mit
der notwendigen Erndhrungswende konnen dabei zu-
satzliche Belastungen verbunden sein. Geschlechterbe-
zogene Asymmetrien in der Arbeitsteilung, der Umwelt-
verantwortung sowie im Zugang zu und in der Kontrolle
lber materielle Ressourcen wirken auf die Strukturen
und Ablaufe im Erndhrungsalltag.

7.2.1 Geschlechterspezifische

Ernahrungsgewohnheiten und
soziale Ungleichheiten

Erndhrungsgewohnheiten sind vergeschlechtlicht, das
zeigt besonders deutlich das Beispiel des Fleisch-
konsums. Gleichzeitig schréanken soziale Ungleichheiten
die Bedingungen fiir einen Wandel von Erndhrungs-
gewohnheiten ein.

Insgesamt ist in Deutschland beim Fleisch- und Wurst-
konsum ein riicklaufiger Trend zu beobachten (SRU
2023: 109; Ahrens 2024a). Der Pro-Kopf-Verzehr ist seit
1991 sukzessive von rund 64 Kilogramm auf 51,6 Kilo-
gramm im Jahr 2023 gesunken (BLE 2023). Es zeigt
sich als Tendenz, dass Fleisch nur zu besonderen An-
lassen verzehrt wird, etwa bei Restaurantbesuchen oder
bei sozialen Anldassen mit Gasten (Biermann/Rau 2020).
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2024f: 10). Dabei greifen Verbraucher*innen vermehrt
auf vegetarische und vegane Alternativen zuriick. Diese
Veranderungen konnen auf ein gestiegenes Klima-, Tier-
wohl- und Gesundheitsbewusstsein in der Bevolkerung
zurlickgefiihrt werden (BMEL 2024f: 11; BLE 2024). Fest-
zuhalten ist allerdings auch, dass der Anteil der Ver-
braucher*innen, die sich vornehmlich pflanzenbasiert
erndhren, weiterhin gering ist. Im Jahr 2023 lag der An-
teil der Vegetarier*innen bei rund 9,6 Prozent und der
Anteil der Verbraucher*innen, die sich vegan ernahren,
bei 1,8 Prozent (Rlickert-John/Bonaker 2025: 24).

In den oben genannten Studien und Erhebungen wird
stets auch auf geschlechterspezifische Ernahrungs- und
Konsumgewohnheiten verwiesen. Zwar ist sowohl bei
Frauen als auch bei Mannern der Fleischkonsum riick-
laufig; der Konsum von Fleisch und Wurstwaren liegt bei
Mannern aber deutlich héher, ndmlich doppelt so hoch
wie bei Frauen (siehe Abb. 7; Ahrens 2024b). Auch bei
der AuBer-Haus-Verpflegung legen Manner (67 Pro-
zent) einen hoheren Wert auf Fleischgerichte als Frauen
(49 Prozent) (BMEL 2024f: 22). Geschlechterspezifische
Unterschiede sind auch im Hinblick auf die konsumierten
Fleischsorten erkennbar: Wahrend Manner schwerpunkt-
maRig Fleischsorten mit einem hoheren Fettanteil, etwa
Schweine- und Rindfleisch, bevorzugen, konzentrieren
sich Frauen bei ihrem Fleischkonsum auf kalorienarmes
Gefliigelfleisch (Kramer 2021; Riickert-John/Bonaker

Im Erndhrungsreport 2024 des BMEL geben 41 Prozent  2025: 23).
der Befragten an, sich flexitarisch zu erndhren (BMEL
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Abbildung 7: Anteil von Frauen und Mannern ab 14 Jahren in Deutschland, die taglich Fleisch oder Wurstwaren

konsumieren, in den Jahren 2018 bis 2024
Quelle: Ahrens 2024b
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Der Konsum vegetarischer Produkte ist ebenfalls ge-
schlechterspezifisch strukturiert: Wahrend 43 Prozent
der Frauen auf vegetarische Alternativen zuriickgreifen,
liegt der Anteil bei Mannern mit 34 Prozent erkennbar
niedriger (BMEL 2024f: 18). Insgesamt ist festzustellen,
dass die Neigung zu vegetarischen Konsummustern bei
Verbraucher*innen im Alter von 14 bis 29 Jahren hoher
liegt als bei alteren (ebd.). Diese Erhebungen verdeut-
lichen die geschlechterspezifische Struktur von Er-
nahrungs- und Konsumgewohnheiten. Um den Anteil
umweltbewusster beziehungsweise pflanzenbasierter
Erndhrungsgewohnheiten zu erhéhen, muss eben-
diese Struktur - inklusive geschlechterbezogener Be-
deutungen, mit denen Essen aufgeladen wird - starker in
den Blick genommen werden.

Essen ist nicht nur als eine ,biologische Notwendig-
keit* (Meyer 2021: 47) beziehungsweise als physischer
Akt des Sattwerdens zu betrachten. Vielmehr erfiillt
die Erndhrung auch eine soziale Funktion; unter ande-
rem werden Uber den interaktiven Prozess des Essens
Geschlechterordnungen symbolisch und materiell (re-)
produziert. Monika Setzwein (2004) weist darauf hin,
wie in alltaglichen Verzehrsituationen die ,soziale In-
szenierung der Geschlechterdifferenz® (ebd.: 168) voll-
zogen wird. Insbesondere der Fleischkonsum markiert
dabei eine Trennlinie zwischen den Geschlechtern.
Fleisch wurde historisch eine Schliisselrolle fiir den
Muskelaufbau zugewiesen und symbolisiert ent-
sprechend Starke, Kraft und Uberlegenheit (ebd.: 136;
Winter 2022; Barlosius 2011; Riickert-John/Bonaker
2025: 22). Bestimmte Bestandteile von Lebensmitteln,
etwa Proteine, werden mit mannlichen Koérpernormen
in Verbindung gebracht; sogar vegane Alternativen zum
Fleisch werden auf Fachmessen wie der VeganFach oder
in der Werbung als proteinhaltige Starkmacher fiir ,harte
Kerle* (Winter 2022: 37) prasentiert. Fiir Frauen und weib-
liche Attraktivitatsnormen ist die ,erwartete Strategie
weiblicher Korperbildung die Askese etwa in Form von
Diat* (Riickert-dohn/Bonaker 2025: 19). Nahrungsmittel
sind folglich geschlechtlich konnotiert (Setzwein 2004;
Wilk 2013): Ihnen wird aufbauend auf geschlechterspezi-
fischen Korpernormen eine Bedeutung zugewiesen, die
in der Erndhrungssozialisation der Menschen eine ele-
mentare Rolle spielt. Denn das gemeinsame Essen - sei
es im Privaten oder Offentlichen - ist eine soziale und
identitatsstiftende Praxis. Nahrungsmittel transportieren
stereotype Geschlechterrollenerwartungen und pragen
in der kulinarischen Interaktion geschlechterspezifi-
sche ,Wahrnehmungs-, Bewertungs- und Handlungs-
schemata“ (Ruckert-John/John 2018: 59).

Neben stereotypen Geschlechterrollenerwartungen wer-
den Verhaltensanderungen zudem durch Einkommens-
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und Bildungsungleichheiten erschwert. Studien zeigen,
dass eine biologische und 0©kologische Ernahrungs-
weise tendenziell nicht nur mit hoherwertigen Lebens-
mitteln, sondern auch mit hoheren Preisen verbunden
ist. Zu diesem Preisgefille tragt auch die Besteuerung
von Lebensmitteln bei. Grundnahrungsmittel werden
mit dem ermaRigten Mehrwertsteuersatz von 7 Prozent
besteuert. Dazu gehdren nach der aktuellen Systema-
tik auch Fleisch, Fisch und Milchprodukte sowie andere
tierische Lebensmittel. Nachhaltigere Lebensmittel wie
Hafermilch oder Fleischersatzprodukte werden dem-
gegeniiber mit 19 Prozent besteuert. Diese Besteuerung
verstarkt Wettbewerbsvorteile tierischer Lebensmittel
und macht den Wechsel zu pflanzlichen Ersatzprodukten
finanziell unattraktiver. Frauen werden, da sie im Durch-
schnitt deutlich weniger tierische Lebensmittel ver-
zehren als Manner, durch diese Steuersatze starker be-
lastet als Manner.

Der hohere Preis nachhaltiger Produkte stellt insgesamt
fir Menschen mit geringem Einkommen eine Heraus-
forderung dar. Befunde der Nationalen Verzehrstudie II
(NVS II) (MRI 2008) zeigen, dass die Ernahrungsweise
in Zusammenhang mit dem sozialen Status steht. Ver-
braucher*innen aus unteren Einkommensgruppen und
mit einem geringeren formalen Bildungsstand, ins-
besondere Manner, konsumieren weniger gesunde,
frische und fettarme Lebensmittel wie Obst und Ge-
miise als Verbraucher*innen, die liber ein héheres Ein-
kommen und mehr Formalbildung verfiigen (ebd.: 58;
Geffert et al. 2021; Fekete/Weyers 2016: 198). Armut,
die damit verbundene soziale Deprivation und der da-
raus resultierende Stress verstarken ungesunde und
umweltbelastende Ernahrungsstile (WBAE 2020: 103).
Solche empirischen Befunde diirfen jedoch nicht zur
Stigmatisierung armutsbetroffener Menschen und ihrem
Ernahrungsverhalten fiihren. Das Verhalten kann nicht
auf die Zugehorigkeit zu einer sozialen Schicht zuriick-
gefiinrt werden. Es sind sozialstrukturelle Faktoren, die
den Erndhrungsstil pragen: Der Wissenschaftliche Bei-
rat flr Agrarpolitik, Ernahrung und gesundheitlichen
Verbraucherschutz zeigt beispielsweise, dass die Er-
nahrungsumgebung eine wichtige Rolle beim Zugang
zu hochwertigen und dennoch erschwinglichen Lebens-
mitteln spielt (WBAE 2020). Auch reicht die Grund-
sicherung fiir eine ,gesundheitsférderliche Ernahrung”
(ebd.: 114) nicht aus; Armut geht also nicht nur mit fi-
nanziellen Notlagen einher, sondern insgesamt auch
mit einer strukturellen ,Lebensmitteldeprivation® (Fe-
kete/Weyers 2016: 199 ff.). Der 15. Erndhrungsbericht
der Deutschen Gesellschaft fiir Ernahrung (DGE) (2024
20) konstatiert ein Datendefizit in Deutschland Uiber
GroBenordnung, Ursachen und Auswirkungen von Er-
nahrungsarmut.
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AbschlieBend miissen zwei Zielkonflikte als Heraus-
forderungen fiir eine soziale und geschlechtergerechte
Erndhrungswende in den Blick genommen werden. Ers-
tens benotigen Verbraucher*innen ,faire Erndhrungs-
umgebungen® (WBAE 2020), die nicht auf individuelle
Verantwortung zielen. Es braucht strukturelle Unter-
stlitzung, die zum Beispiel vor Lebensmitteldeprivation
schiitzt und den Zugang zu erschwinglichen Bio-
produkten ermoglicht. Handlungsansatze, die den Fokus
auf individuelles Verhalten legen, drohen hierarchische
Geschlechterrollenbilder und soziale Stigmatisierung zu
reproduzieren. Ganz besonders sind hierbei, zweitens,
die finanziellen Herausforderungen einer nachhaltigen
Erndhrung fiir einkommensarmere Verbraucher*innen
hervorzuheben. Dieser Herausforderung wird meist mit
der Forderung nach niedrigeren Preisen fiir biologische
und o©kologische Lebensmittel begegnet. Niedrigere
Preise jedoch spiegeln unter Umstanden nicht die tat-
sachlichen Arbeits- und Produktionskosten wider, setzen
insbesondere Erzeuger*innen unter Druck und beférdern
letztlich unokologische und unsoziale Produktions- und
Arbeitsbedingungen.

7.2.2 Geschlechterspezifische

Arbeitsteilung bei der
Erndahrungsarbeit

Um die Umweltbelastungen durch den Lebensmittel-
konsum, den Verpackungsmiill und die Lebensmittelver-
schwendung zu verringern, muss sich das Ernahrungs-
verhalten verandern. Dies ist nicht trivial, geht es doch
im Kern um die Veranderung der Strukturen und Pro-
zesse der Erndhrungsarbeit in Privathaushalten. Die
Erndhrungsarbeit, die in der Literatur gemeinhin als
L~Foodwork® (Eremin 2022; Cairns/Johnston 2010) be-
zeichnet wird, berilihrt Fragen der geschlechterspezi-
fischen Arbeitsteilung, der Zeitgerechtigkeit und der
ungleichen Verteilung von Belastungen und Verantwort-
lichkeiten in der sozial-okologischen Transformation. Er-
nahrungsarbeit ist ein elementarer Kern der unbezahlten
Sorgearbeit. Diese wiederum ist mit heteronormativen
Vorstellungen von Mutterschaft in Familien verkniipft
(Bauhardt 2017; HauBler/Meier-Grawert 2012). Verstehen
wir Sorge umfassend ,als existenzielle Notwendigkeit,
Handlungspraxis und ethische Haltung, die sich nicht nur
auf Menschen, sondern auch auf die nicht-menschlichen
Welten [also auch auf die Natur] bezieht (Gottschlich/
Katz 2020: 9; Anm. d. Verf.), so stellt sich unmittelbar die
Frage, welche Rahmenbedingungen geschaffen werden
miissen, um eine gute geschlechter- und zeitgerechte
Sorgearbeit zu ermoglichen.

B.7 Ernahrung

Hierarchische Geschlechterverhaltnisse sind nach wie
vor wirkmachtig, wenn es um die Arbeitsteilung in Privat-
haushalten geht - auch in Hinblick auf die Ernahrungs-
arbeit. Aus der Zeitverwendungsstudie 2022 des Sta-
tistischen Bundesamtes geht deutlich hervor, dass mit
einem Gender Care Gap von 44,3 Prozent Frauen weiter-
hin das Gros der unbezahlten Arbeit im Haushalt ver-
richten (Destatis 2024d); ein GrofR3teil der Zeit wird dabei
fur die Zubereitung von Mahlzeiten und fiir Tatigkeiten in
der Kiiche aufgewandt (siehe Abb. 8).

Das Statistische Bundesamt hat fiir den Vierten Gleich-
stellungsbericht in einer Sonderauswertung der Zeitver-
wendungserhebung (ZVE) 2022 die Unterschiede der
Arbeitsteilung bei der Erndhrungsarbeit nach Geschlecht
ermittelt - den Gender Foodwork Gap in Minuten (De-
statis 2024b). Dabei wurde die durchschnittliche Zeit-
verwendung fiir die Zubereitung und Konservierung von
Speisen und Getranken pro Tag beziffert (siehe Abb. 9).
Der Gender Foodwork Gap bezeichnet die Differenz der
Zeit, die Frauen mehr auf Ernahrungsarbeit verwenden
als Manner in Minuten.

Die Zeitverwendung fiir Erndhrungsarbeit variiert in den
Familien. Bei Eltern steigt die Differenz der Zeitver-
wendung fur Zubereitung und Konservierung von Speisen
nach Geschlecht mit der Anzahl der Kinder: Bei Familien
mit zwei Kindern wenden Eltern pro Tag 90 Minuten ihrer
Zeit fiir die Ernahrungsarbeit auf. Dabei leisten Miitter
doppelt so viel Erndhrungsarbeit wie Vater, der Foodwork
Gap betragt 28 Minuten. Familien mit mehr als zwei Kin-
dern verwenden sogar 1804 Minuten fiir die Ernahrungs-
arbeit am Tag. Dabei steigt die Ungleichverteilung der
Arbeit noch deutlich (ebd.). Der Gender Foodwork Gap
betragt hier 42 Minuten. Frauen arbeiten dabei mehr als
doppelt so lange wie Manner fiir die Mahlzeiten der Fa-
milie. Traditionelle Rollenarrangements werden vor allem
im Zuge der ,EheschlieBung und der Geburt des ersten
Kindes* reproduziert (Rlickert-John/Bonaker 2025: 20).
Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass die geschlecht-
liche Arbeitsteilung bei der Erndahrungsarbeit persistent
ist. Insgesamt kann festgehalten werden, dass vor allem
Frauen mit Kindern lber eine geringere Zeitsouveranitat
verfliigen als Manner (Blicker 2022: 84).

Auch beim Umweltbewusstsein sowie der Umweltver-
antwortung sind geschlechterspezifische Unterschiede
zu erkennen. Frauen achten beim Lebensmitteleinkauf
mehr auf Nachhaltigkeit, Regionalitdit und Tierwohl
(Rlickert-dohn/Bonaker 2025: 25). Der Ernahrungsreport
des BMEL 2024 zeigt, dass fiir 67 Prozent der Frauen
das Biosiegel wichtig ist, wohingegen nur 52 Prozent der
Manner Wert darauf legen (BMEL 2024f: 16). Es fehlen
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Frauen 6:44 6:28 4:54 3:39 il 2:53 29:52

Manner 3:39 2:51 4:00 1:55 1:54 Vi 20:42
Insgesamt GRK] 4:42 4:28 2:48  1:55 PRI 25:23

Zubereitungen von Mahlzeiten, Hausarbeit in der Kiiche

Instandhaltung von Haus und Wohnung, Anderung und Pflege von Textilien
Einkaufen, Haushaltorganisation

Gartenarbeit, Pflanzen- und Tierpflege, Bauen und handwerkliche Tatigkeiten

Betreuung, Pflege und Unterstiitzung von Haushaltsmitgliedern

Ehrenamt und freiwiliges Engagement, Unterstiitzung andere Haushalte

Wegezeiten im Zusammenhang mit unbezahlter Arbeit

Abbildung 8: Unbezahlte Arbeit 2022, Personen nach Arbeitsbereichen, in Stunden pro Woche
Quelle: Destatis 2024d
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Zeitverwendung in Minuten

Insgesamt Eltern Ein Kind Zwei Kinder Mehr als
insgesamt zwei Kinder
[0 Ménner Frauen I Gender Foodwork Gap

Abbildung 9: Gender Foodwork Gap, Differenz der Zeitverwendung fiir die Zubereitung und Konservierung von
Speisen und Getranken in Minuten
Eigene Darstellung auf Basis einer Sonderauswertung von Destatis zur Zeitverwendungserhebung 2022
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milieuspezifische Daten, die weitere soziostrukturelle
Dimensionen beriicksichtigen.

Die geschlechterbezogene Ungleichheit bei der Zeit,
die fir Ernahrungsarbeit aufgewendet wird und die
geschlechterspezifischen Muster bei der Umweltver-
antwortung verdeutlichen, dass die Ernahrungswende als

7.3
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Teil der sozial-6kologischen Transformation nicht ohne
Konsequenzen fiir die Geschlechterverhiltnisse zu reali-
sieren ist. Daher sind gleichstellungs- und zeitpolitische
Uberlegungen (siehe Kapitel Arbeit und Zeit) bei allen
MaBnahmen zur Umsetzung der Ernahrungswende zu
beriicksichtigen.

Losungsansatze fir eine gerechte und

umweltfreundliche Ernahrungswende

7.341 Gemeinschaftsverpflegung
AuBer-Haus-Verpflegung schlieBt alle Verpflegungs-
formen ein, die nicht im eigenen Haushalt stattfinden.
Dazu gehoren neben der Individualverpflegung in der
Gastronomie auch die Gemeinschaftsverpflegungen in
offentlichen und privaten Einrichtungen (z. B. in Kranken-
hausern, Hochschulen, Schulen und Kindertagesein-
richtungen, in der Behindertenhilfe sowie in Kantinen).
Die Gemeinschaftsverpflegung ist ein wichtiges Feld in
der Ernahrungswende, denn sie erreicht insgesamt mehr
als 16 Millionen Personen pro Tag (Pfefferle et al. 2021:
M470) und hat damit maBgeblichen Einfluss auf die Er-
nahrungsgewohnheiten der Bevdlkerung (Quack/Teufel
2020: 5; DGE 2024: 21). Ruckert-John und Bonaker (2025:
28) konstatieren einen Trend der Vergesellschaftung
von Erndhrungssozialisation, seit Gemeinschaftsver-
pflegungen zunehmend auch Ernahrungskompetenzen
zu fordern versuchen. Einrichtungen der Gemeinschafts-
verpflegung entlasten dariiber hinaus in bedeutendem
MaBe die Ernahrungsarbeit in privaten Haushalten, die
dort liberwiegend von Frauen verrichtet wird (siehe Gen-
der Foodwork Gap). Zudem kdnnen diese Einrichtungen
benachteiligten Haushalten gesunde und nachhaltige
Mahlzeiten zu erschwinglichen Preisen anbieten (ISOE
2024). Der Ausbau der Gemeinschaftsverpflegung ist
damit ein wesentlicher Ansatzpunkt, um die Ernahrungs-
wende voranzubringen.

Um die Gemeinschaftsverpflegung sozial-6kologisch
auszubauen, muss die Nachhaltigkeit der Angebote
erhoht sowie der Zugang zu diesen Angeboten fiir be-
nachteiligte Haushalte erleichtert werden. Zur Quali-
tatssteigerung ist es im Sinne der Planetary Health Diet
(siehe den einleitenden Abschnitt B.7) vor allem not-
wendig, tierische Produkte und Lebensmittelabfille zu
reduzieren sowie den Anteil an 6kologischen Nahrungs-
mitteln und Fleischalternativen zu erhéhen (Quack/

Teufel 2020: 5). Bisher werden diese Transformations-
erfordernisse allerdings durch Hiirden und Heraus-
forderungen ausgebremst. Der hohe Kostendruck in der
Gemeinschaftsverpflegung schrankt die Verwendung
von Bioprodukten ein, und es fehlen Wissen und Infra-
strukturen, um regionale Angebote zu biindeln und fiir
GroBkiichen vorzubereiten. Auf politischer Ebene fehlen
Zielsetzungen fiir einen verbindlichen Anteil an Bio-
produkten in der Gemeinschaftsverpflegung (ebd.).

Das Copenhagen House of Food (Kebenhavns Madhus)
(Martinez 2015) war ein Kompetenz-, Bildungs- und Ver-
netzungszentrum, das eine Okologische und gesunde
stadtische Gemeinschaftsverpflegung in Kopenhagen
implementiert hat. Durch seine Hilfe konnte die kom-
munale Gemeinschaftsverpflegung in Kopenhagen von
2007 bis 2015 erfolgreich auf 88 Prozent 6kologische
Produkte umgestellt werden und es wurden Ernahrungs-
schulen und Konzepte fiir die kommunale Schulver-
sorgung entwickelt. Bis 2019 unterstiitzte das Copenha-
gen House of Food die Umstellung auf eine nachhaltige
Gemeinschaftsverpflegung in ganz Danemark.

Auch in Deutschland gibt es einige regionale Vorbilder
und Ansatze. So berat die hessische Vernetzungsstelle
Schulverpflegung Schulen, Schultrager, Schulkantinen
und Caterer. In Frankfurt am Main bringt das House of
Food Frankfurt lokale Landwirt*innen und Kantinen zu-
sammen, um regionale Wertschépfungsketten zu initiie-
ren (House of Food Frankfurt o. J.). Darliber hinaus hat
die Deutsche Gesellschaft fiir Ernahrung die DGE-Qua-
litatsstandards fiir die Gemeinschaftsverpflegung vor-
gelegt. Um die Qualitdt der Gemeinschaftsverpflegung
zu verbessern, gilt es, solche Angebote zu biindeln und
sie an die kommunalen Gegebenheiten anzupassen.
Dies ist allerdings nur erfolgreich, wenn die Gemein-
schaftsverpflegung durch 6ffentliche Mittel gestiitzt wird
und der Kostendruck sinkt.
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7.3.2 Alternative Erndhrungsnetzwerke
Alternative Erndhrungsnetzwerke (siehe Kapitel Landwirt-
schaft) verbinden Produktion und Konsum wieder starker
miteinander. Dies schlie3t die fiir die Erndhrungsarbeit
wichtigen Gemeinschaftskiichen/Community-Kitchens
und Lebensmittelkooperativen/Foodcoops - Letztere
als alternative Vertriebswege - ein (Darkhani 2024: 2 f.).
Gemeinschaftskiichen und Lebensmittelkooperativen
haben Potenziale als Raume, in denen nachhaltige Er-
nahrungspraktiken erprobt werden, sie blindeln Ressour-
cen und steigern Umwelt- und Erndhrungskompetenzen.
Gestaltet und betrieben werden sie oft durch Frauen.
Gleichzeitig erfordern sie aber auch zeitliche Ressour-
cen und sind aufwendiger als herkommliche Wege der
Nahrungsmittelbeschaffung (z. B. durch den Einkauf im
nachstgelegenen Supermarkt). Sie sind demnach nicht
frei von Zielkonflikten fiir Personen mit geringer Zeit-
souveranitat, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in
ihrem Alltag realisieren miissen.

Urspriinglich wurden Gemeinschaftskiichen als Suppen-
kiichen entwickelt, um fiir Lebensmittelsicherheit armer
Bevolkerungsgruppen zu sorgen; heute sind Gemein-
schaftskiichen Zusammenschliisse von Personen, die
regelmanig gemeinsam kochen - haufig angeleitet in
Workshops -, Lebensmittel zusammen finanzieren und
das zubereitete Essen teilen (Lundstrom 2023: 306).
Manche Gemeinschaftskiichen (z. B. die Community Kit-
chen Miinchen) nutzen fiir ihre Mahlzeiten Lebensmittel,
die ,gerettet* wurden, zum Beispiel aus dem Uberschuss
der Lebensmittelproduktion. Gemeinschaftskiichen sind
Bottom-up-Organisationen, die von den Teilnehmenden
gestaltet werden; sie vermitteln Gemeinschaft, Wert-
schatzung fiir Lebensmittel, frische Zubereitungsarten
und konnen als Umweltbildungsformate betrachtet
werden. In Deutschland gibt es bisher keine konkreten
Daten zur Sozialstruktur und zu den Arbeitspraktiken in
den bestehenden Gemeinschaftskiichen. Jedenfalls be-
treffen sie mit der Zubereitung von Speisen eine Tatig-
keit, die in Privathaushalten - angesichts der geschlech-
terbezogen ungleich verteilten Erndhrungsarbeit - vor
allem Frauen zukommt.

Lebensmittelkooperativen sind Zusammenschliisse
von Personen, die gemeinsam groBe Mengen Bio-
lebensmittel bei GroBhandler*innen und regionalen Er-
zeuger*innen kaufen und zu geringeren Preisen als im
reguldren Handel an ihre Mitglieder weiterverkaufen. Sie
stellen damit eine nicht profitorientierte Alternative zum
Lebensmittelhandel dar. In Lebensmittelkooperativen
ist meist die Mitarbeit der Mitglieder bei Bestellung,
Annahme, Sortierung und Verteilung notig (BZfE o. J.).
Die ehrenamtliche Bundesarbeitsgemeinschaft der
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Foodcoops fordert die Zusammenarbeit der etwa 3.000
Lebensmittelkooperativen in Deutschland mit Hand-
ler*innen und Erzeuger*innen durch Informationen und
Beratung. Daten legen nahe, dass sich Frauen im Ver-
gleich zu Mannern haufiger in Lebensmittelkooperativen
engagieren (Darkhani 2024: 9).

Gemeinschaftskiichen und Lebensmittelkooperativen
werden derzeit durch bundes-, landes- und kommunale
Politik kaum gestarkt und sind vornehmlich vom Enga-
gement und den zeitlichen, mentalen und finanziellen
Ressourcen der Aktiven abhdngig. Diese Netzwerke
stellen eine neue Form gesellschaftspolitischen Engage-
ments fiir eine nachhaltige, gesunde und erschwingliche
Erndhrung dar. Dabei sind ihnen Potenziale fiir Gleich-
stellung, die Verminderung sozialer Ungleichheiten
und fiir Nachhaltigkeit inharent: Unter anderem bieten
sie Raum fiir das Engagement und die Vernetzung von
Frauen, sind hierarchiearm, schaffen demokratische Ent-
scheidungsstrukturen und Zugang zu vergleichsweise
erschwinglichen Bioprodukten. Damit diese Potenziale
voll ausgeschopft werden konnen, sind politische Instru-
mente notig, die den Zugang erleichtern - insbesondere
fir Personen mit geringen Einkommen - und Interesse
wecken. Um einen Ausgleich fiir den erhohten Zeitauf-
wand zu schaffen, den die Beteiligung an alternativen
Organisationsformen mit sich bringt, braucht es neue
Arrangements von Erwerbs- und Sorgearbeit und mehr
Zeit fir Engagement und Freizeit (siehe Kapitel Arbeit
und Zeit). Zudem bedarf es, um den Einfluss alternativer
Erndhrungsnetzwerke auf die Ernahrung der Bevolkerung
zu vergrofBern, der Skalierung bisheriger lokaler und re-
gionaler Zusammenschliisse, indem Bundes-, Landes
und kommunale Mittel bereitgestellt werden (siehe Ka-
pitel Landwirtschaft). Gleichstellungspolitisch ist darauf
zu achten, dass alternative Erndhrungsnetzwerke die ge-
schlechterspezifischen Arbeitsteilungen tatsachlich auf-
brechen.

7.3.3 Strategien gegen

Lebensmittelverschwendung

Die Politik hat die zentrale Rolle der Verbraucher*innen
als Ansatzpunkt fiir eine gesunde und umweltfreund-
liche Erndhrung erkannt und befasst sich mit der Frage,
wie nachhaltige Lebensstile und Erndhrungsgewohn-
heiten gefordert werden kénnen. Dies gilt etwa fiir das
Problem der Lebensmittelverschwendung. So werden
seit 2012 im Rahmen der Aktion ,Zu gut fiir die Tonne“
MaBnahmen entwickelt und erprobt, mit denen die
Lebensmittelverschwendung reduziert werden soll. Die
Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittel-
verschwendung (BMEL 2019) nimmt zwar Lebensmittel-
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abfalle entlang der gesamten Lieferkette in den Blick,
stellt jedoch Privathaushalte ins Zentrum, da dort das
Gros der Lebensmittelabfille anfallt (siehe Abschnitt
B.7.1). Ziel ist es, Lebensmittelabfille bis 2030 ,,pro Kopf
auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren®
(ebd.: 11). Um dies zu erreichen, entwickelt das Bundes-
ministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL) im
Dialog mit sektorspezifischen Akteur*innen MaBnahmen,
um entsprechende Verhaltensveranderungen zu fordern.
In sogenannten Dialogforen werden sektorspezifische
Ziele sowie Indikatoren, die die Wirksamkeit der MaR-
nahmen messen, erarbeitet (ebd.: 13). Im ,Dialogforum
private Haushalte* und im Nachfolgeprojekt ,Dialog-
forum private Haushalte 2.8“ werden in Kooperation mit
der Wissenschaft (Technische Universitat Berlin) und der
Zivilgesellschaft (Slow Food Deutschland) Verhaltens-
weisen - mittels digitaler Kiichentageblicher - erfasst;
es werden Strategien und Handlungsempfehlungen zur
Reduktion der Lebensmittelverschwendung erarbeitet
und Verhaltensveranderungen evaluiert (Langen o. J.).
Dabei in Zukunft auch Geschlechterverhaltnisse und die
ungleiche Arbeitsteilung bei der Erndhrungsarbeit ein-
zubeziehen, kdnnte die Qualitat der bisherigen Arbeit
steigern.

7.3.4 MaRnahmen zur Veranderung von

Erndhrungsgewohnheiten

Seit 2016 veroffentlicht das BMEL den Erndhrungs-
report ,Deutschland, wie es isst“, um Konsumtrends
in Deutschland und das Erndhrungsverhalten der Bir-
ger*innen zu erfassen. Im Zentrum steht die Zielsetzung,
die Ernahrungsgewohnheiten und Erwartungen der Ver-
braucher*innen besser zu verstehen, um entsprechende
Anreize fiir eine gesunde und nachhaltige Erndhrungs-
weise setzen zu konnen. Die Ergebnisse der Erhebung
flieBen in die Ernahrungsstrategie der Bundesregierung
(BMEL 20824e: 3) ein, wobei dabei Geschlechterstereo-
type als eine Ursache fiir das Ernahrungsverhalten nicht
beriicksichtigt werden. Auch das Sondergutachten des
Sachverstandigenrats fir Umweltfragen ,Politik in der
Pflicht: Umweltfreundliches Verhalten erleichtern“ (SRU
2023) riickt Lebensstile und Konsumgewohnheiten ins
Zentrum der Analyse. Das individuelle Erndhrungsver-
halten wird, vor allem im Hinblick auf die Treibhausgas-
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emissionen, als ein wichtiger ,Hebel fiir ein zukunfts-
fahiges Ernahrungssystem“ (ebd.: 110) erachtet. Daher
wird eruiert, welche Voraussetzungen erfiillt sein miis-
sen, um eine Verhaltensveranderung hin zu einem be-
wusst nachhaltigen Lebensstil bewirken zu konnen. Dies
wird im Sondergutachten unter anderem am Beispiel
des Fleischkonsums behandelt. Damit wird ein Thema
angesprochen, das in der Offentlichkeit auBerordent-
lich kontrovers diskutiert wird. Erndhrungsgewohnheiten
sind ein essenzieller Teil des personlichen Lebensstils
(Rickert-John/Bonaker 2025: 30). Diesbezligliche Pra-
ferenzen und Wertvorstellungen ebenso wie die zutiefst
personlichen Sinneserfahrungen, die mit dem Essen ver-
bunden sind, beriihren die Privatsphdre und die Identi-
tat der Birger*innen - inklusive ihrer Geschlechter-
identitat (siehe Abschnitt B.7.2.1). Identitatsaspekte und
ihnen innewohnende Geschlechterverhaltnisse werden
in dem Sondergutachten jedoch liber die Nennung des
geschlechterdifferenten Verhaltens hinaus nicht beriick-
sichtigt.

Um den Einstellungen und Wiinschen der Biirger*innen
Raum zu geben, setzte der Deutsche Bundestag am
10.05.2023 einen Biirgerrat Ernahrung zum Thema ,Er-
nahrung im Wandel: Zwischen Privatangelegenheit und
staatlichen Aufgaben“ ein. Der Biirgerrat Ernahrung als
politische Beteiligungsform soll es dem Bundestag er-
moglichen, ,ein genaues Bild davon zu bekommen, wel-
che MaBnahmen die Biirgerinnen und Biirger fiir eine
gesiindere und nachhaltigere Ernahrung wiinschen oder
welchen Beitrag sie selbst dafiir bereit sind zu leisten*
(Deutscher Bundestag 2024b: 8). Die Ergebnisse der
Konsultationen zeigen, dass sich die Mitglieder des
Birgerrates mehrheitlich Entscheidungshilfen beim all-
taglichen Nahrungsmitteleinkauf in Form eines staat-
lichen Labels wiinschen (ebd.: 26). Auch in einem 6f-
fentlichen Fachgesprach zur Forderung nach einem
staatlichen Label sprachen sich am 04.11.2024 mehrere
Expert*innen dafiir aus, die bestehenden Label in ihrer
Vielzahl durch ein einfaches, einheitliches Label zu er-
setzen, das die Bereiche Klima, Tierwohl und Gesund-
heit abbildet (Deutscher Bundestag 2024c). Zusatzlich
forderte der Biirgerrat Erndhrung ein verpflichtendes und
staatlich kontrolliertes Tierwohl-Label, das das Tierwonhl
von der Geburt Uber die Aufzucht und Haltung bis zum
Transport und zur Schlachtung beriicksichtigt.
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7.4

Pflanzenbasierte Erndhrung durch finanzielle Anreiz-
und Regulierungssysteme unterstiitzen

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt der Bundes-
regierung, durch finanzielle Anreize fiir pflanzenbasierte
Produkte eine gesiindere und fleischdarmere Ernahrung
(Planetary Health Diet) zu unterstiitzen. Dies kann a)
der Lebensmitteldeprivation entgegenwirken und b)
gleichstellungspolitisch wirken, da Frauen durchschnitt-
lich lber ein geringeres Einkommen verfligen und sich
fleischarmer ernahren.

Die Sachverstiandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Die Umsatzsteuer fiir pflanzliche Grundnahrungs-
mittel (Gemiise, Obst, Saaten, Niisse, Hilsenfriich-
te) sollte vollstandig aufgehoben oder zumindest
- entsprechend den Empfehlungen des Sachver-
standigenrats fur Umweltfragen und des Wissen-
schaftlichen Beirats fur Agrarpolitik, Ernahrung und
gesundheitlichen Verbraucherschutz - auf 5 Prozent
abgesenkt werden.

e  Fiir tierische Produkte kdnnte entweder eine Fleisch-
abgabe oder ein Tierwohl-Cent (fiir nicht 6kologisch
erzeugte Fleischwaren) umgesetzt werden; alterna-
tiv konnte eine Erhohung der Umsatzsteuer erwogen
werden.

e Stark zucker- und fetthaltige Lebensmittel sollten
durch eine Zuckerabgabe oder durch die Begren-
zung des Zuckeranteils reguliert werden.

Die Sachverstiandigenkommission empfiehlt, die Aus-
wirkungen einer Umsatzsteuerreform zu priifen. Ziel
sollte es sein, gesunde und nachhaltige Nahrungs-
mittel auch finanziell zur attraktivsten Wahl fiir Ver-
braucher*innen zu machen.

Gemeinschaftsverpflegung ausbauen und die Qualitat
ihres Angebots steigern

Fiir eine gelingende Erndhrungswende ist der Aus-
bau und die Qualitdtssteigerung der Gemeinschafts-
verpflegung notwendig. Der Ausbau und die Qualitats-
steigerung in der Gemeinschaftsverpflegung wirde
a) den Gender Foodwork Gap verringern, b) gesunde
und nachhaltige Erndhrungsstile, wie sie derzeit deut-
lich mehr von Frauen praktiziert werden, starken, c) die
Umwelt schonen und d) Menschen mit geringem Ein-
kommen bei einer nachhaltigen Erndhrung unterstiitzen;
unter Letztgenannten sind Frauen und besonders Allein-
erziehende Uberproportional vertreten.

Handlungsempfehlungen
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Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Der Bund sollte Modellprojekte fordern, die Einrich-
tungen der Gemeinschaftsverpflegung dabei unter-
stlitzen, ihr pflanzenbasiertes Angebot auszubauen
und glinstiger anzubieten als Mahlzeiten mit Fleisch-
anteilen. Ziel sollte es sein, dass a) Angebote in der
Gemeinschaftsverpflegung - entsprechend den Er-
nahrungsempfehlungen der Deutschen Gesellschaft
fir Ernahrung (DGE) - 300 Gramm pro Woche und
Person nicht libersteigen und dass b) der Anteil 6ko-
logischer und regionaler Lebensmittel ohne enorme
Preissteigerungen auf 90 Prozent erhoht wird.

e Lander und Kommunen sollten MaBnahmen und
Strategien fordern, die die Qualitat und Nachhaltig-
keit der Angebote in der Gemeinschaftsverpflegung
steigern. Zu diesem Zweck sollten Orte nach dem
Vorbild des Copenhagen House of Food (Keben-
havns Madhus) oder des House of Food Frankfurt
geschaffen werden: Dort kénnen a) MaBnahmen und
Trainings, die der Umsetzung nachhaltiger Ernah-
rung dienen, flir kommunale Erndhrungsakteur*in-
nen (z. B. Koch*innen, Verwaltungspersonal) konzi-
piert werden; b) konnen sich dort Akteur*innen (z. B.
Kantinen mit Handler*innen und Produzent*innen)
und Multiplikator*innen (z. B. Gesundheitsamter,
arztliches Personal, Selbsthilfegruppen, Erndhrungs-
beratung, Gemeinwesenarbeit) vernetzen.

Einheitliches staatliches Erndhrungs-, Umwelt- und
Tierwohl-Label entwickeln

Der Birgerrat Erndhrung im Wandel empfiehlt, fir
Nahrungsmittel ein einheitliches staatliches Ernah-
rungs-, Umwelt- und Tierwohl-Label als Entscheidungs-
hilfe zu entwickeln (Deutscher Bundestag 2024b: 26).
Gleichstellungspolitisch sind diese Label deshalb zu
empfehlen, weil sie die Last nachhaltiger Alltagsent-
scheidungen, die mehrheitlich Frauen - als Mental Load
- tragen, ein Stiick weit erleichtern kdnnten. Auch wiirde
damit dem groBen Interesse und der Beachtung, die
Frauen Umweltsiegeln beim Einkauf entgegenbringen,
Rechnung getragen.

Daher unterstiitzt die Sachverstandigenkommission die
Empfehlung des Biirgerrats Ernahrung im Wandel:

e Fir Nahrungsmittel sollte ein verlassliches und ein-
heitliches staatliches Label entwickelt werden, das
die Indikatoren Klimawirkung, Tierwohl und Gesund-
heit einbezieht.
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e Es sollte ein verpflichtendes und staatlich kontrol-
liertes Tierwohl-Label eingefiihrt werden, das Tier-
wohl iiber den gesamten Lebensverlauf von Tieren
(Geburt, Aufzucht, Haltung, Transport, Schlachtung)
beriicksichtigt.

Bewusstsein fiir Geschlechtergerechtigkeit im
Erndhrungsalltag herstellen

Es gibt erhebliche Geschlechterdifferenzen bei Er-
nahrungs- und Konsumgewohnheiten und bei der
Erndhrungsarbeit. Um die alltaglichen Erndhrungs-
praktiken zu verandern, muss der Gender Foodwork
Gap geschlossen werden, sprich: Die Erndhrungsarbeit
muss ausgeglichener zwischen den Geschlechtern ver-
teilt werden. In den offentlichen Debatten und in der
Kommunikation der Ministerien sollte die Erndhrungs-
arbeit (Gender Foodwork Gap) ahnlich der Sorgearbeit
(Gender Care Gap) als Thema der Geschlechterge-
rechtigkeit Prioritdt erhalten. Bisher gibt es noch kein
ausreichendes offentliches Bewusstsein fiir die dies-
beziigliche Ungleichverteilung.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e In der Berichterstattung sollten stereotype Rollen-
bilder und -zuschreibungen reflektiert und aufgebro-
chen werden. Dies umfasst 1) die Dokumentation der
bestehenden Differenzen in der Erndhrungsarbeit
und der Ursachen fiir deren geschlechterungerech-
te Verteilung; 2) sollten Berichte dazu beitragen,
Geschlechterstereotype, die Nahrungsmittel und
Ernahrungsstile betreffen, aufzuheben (siehe Ab-
schnitt B.7.2); dazu gehort auch, zu zeigen, wie Ge-
schlechterrollen auf den Konsum wirken und Men-
schen zu fiir sie schadlichem Verhalten anregen.

e Es sollte eine ,Task Force Gender Foodwork Gap
schlieBen!” unter gemeinsamer Federfiihrung des
BMFSFJ, des BMBF und des BMEL eingerichtet wer-
den, um entsprechende MafBnahmen auszuarbeiten.

e Fiir Kitas und Grundschulen sollte ein verpflichten-
des Curriculum ,Alle konnen kochen* erarbeitet wer-
den, das Madchen wie Jungen gezielt anspricht und
Kochen als gemeinschaftliche Praxis fordert, ge-
gebenenfalls in Zusammenarbeit mit der Hort- und
Schulverpflegung.

e Es sollte ein nationales Citizen-Science-Projekt ,Er-
nahrungsalltage“ initiiert werden, das Menschen
dazu motiviert, ihren Erndhrungsalltag auf einer 6f-
fentlichen Plattform zu dokumentieren, ebenso ihre
Wiinsche und Vorstellungen beziiglich gesunder und
genussvoller Erndhrung; das Projekt zielt darauf ab,
fur die Diversitat von Alltagswirklichkeiten und Vor-
stellungen rund um Erndhrung zu sensibilisieren.
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Alternative Erndhrungsnetzwerke starken

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt ein
Bundesprogramm zur Skalierung alternativer Er-
nahrungsnetzwerke (siehe Kapitel Landwirtschaft: Hand-
lungsempfehlung 4) inklusive Gemeinschaftskiichen
und Lebensmittelkooperativen. Gleichstellungspolitisch
sind dafiir Instrumente nétig, die eine Neuverteilung
der Lebenszeit und damit die Beteiligung an solchen
Netzwerken ermoglichen (siehe Kapitel Arbeit und Zeit);
unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Lebensreali-
taten soll damit der Zugang zu alternativen Erndhrungs-
netzwerken erleichtert werden, zum Beispiel auch fiir
Menschen mit Sorgeverantwortung oder fiir Vollzeit-
beschaftigte. AuBerdem sollte auch in alternativen Er-
nahrungsnetzwerken das Bewusstsein fiir geschlech-
terbezogene Asymmetrien in der Arbeitsteilung und
Fuhrungsstruktur gestarkt werden.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahme:

Es sollte eine Kompetenzstelle ,,Geschlechtergerechtig-
keit" flir Graswurzelorganisationen eingerichtet werden,
die Genderkompetenzen fordert sowie Gendertrainings
und Unterstiitzung fiir ausgeglichenere Geschlechter-
verhaltnisse anbietet. Diese Kompetenzstelle konnte
auch einen ,Gender Equality Award“ fiir Graswurzel-
organisationen ausloben und Graswurzelorganisationen
auf der Grundlage einer Gender-Equality-Zertifizierung
finanziell fordern.

Forschung zur Erndhrungslage verbessern

Zu GroBenordnung, Ursachen und Auswirkungen von Er-
nahrungsarmut gibt es laut dem 15. DGE-Ernahrungsbe-
richt (DGE 2024: 20) und dem Gutachten des Wissen-
schaftlichen Beirats fiir Agrarpolitik, Ernahrung und
gesundheitlichen Verbraucherschutz (WBAE 2020: 504)
zu wenig Daten.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Es sollten Forschungsarbeiten zur Lebensmittelde-
privation in Deutschland auch mit Blick auf die Ge-
schlechterverhaltnisse gefordert werden.

e Es sollten Forschungsarbeiten iber die gleichstel-
lungsforderlichen Potenziale, aber auch (ber et-
waige bestehende Arbeitsteilungen, Hierarchien
und Ausschlussmechanismen in alternativen Ernah-
rungsnetzwerken gefordert werden.
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B.8 Gesundheit

Kernbotschaften

Der Klimawandel wirkt sich negativ auf die Gesundheit aus. Die gesundheitlichen Folgen treffen allerdings
nicht alle Menschen gleich. Vielmehr bestimmen strukturelle Ungleichheiten maBgeblich mit, wie vulnerabel
Menschen sind. Dazu gehoren insbesondere auch geschlechterspezifische Ungleichheiten, die mit weiteren
Ungleichheitsdimensionen verwoben sind. Diese Ungleichheiten werden in der Gesundheits- und Klimapolitik
bislang nicht ausreichend berlicksichtigt.

Das ohnehin lberlastete Gesundheitssystem steht mit der Klimakrise vor weiteren Herausforderungen. Die
zunehmenden Belastungen treffen aufgrund des frauendominierten Gesundheits- und Pflegebereichs und der
Verteilung (informeller) Sorge- und Erwerbsarbeit verstarkt Frauen - darunter viele Migrantinnen. Dabei sind
Frauen in Entscheidungs- und Fiihrungspositionen des Sektors unterreprasentiert. Zudem fehlt es an einem
gleichberechtigten Zugang aller Menschen zur Gesundheitsversorgung.

Um das Gesundheitssystem fiir die Herausforderungen des Klimawandels zu starken, miissen die Arbeits-
bedingungen und Aufstiegsmdglichkeiten von Frauen im Gesundheitswesen verbessert werden. Zugleich ist
ein gleichberechtigter Zugang zu Gesundheitsversorgung und Pravention zu gewahrleisten. Dazu gehort zum
Beispiel eine niedrigschwellige Gesundheitsinfrastruktur. Zudem gilt es, Forschungsliicken in der Gesundheits-
forschung unter anderem zu Geschlecht, Klima und Gesundheit entlang intersektionaler Achsen zu schlieBen

und das Gesundheitssystem insgesamt klimafreundlicher zu gestalten.

Der Klimawandel stellt eine der groBten Heraus-
forderungen fiir die menschliche Gesundheit und das
Gesundheitswesen dar (Costello et al. 2009; Traidl-
Hoffmann et al. 2023; Romanello et al. 2022). Durch
Extremwetterereignisse steigen Gesundheitsrisiken und
Krankheitssymptome, etwa Atemwegserkrankungen und
Herz-Kreislauf-Probleme. Hinzu kommen neue Krank-
heiten, die durch Insekten und Nagetiere iibertragen
werden (Butsch et al. 2023: 42 f.). Auch die mentale und
die reproduktive Gesundheit werden durch den Klima-
wandel beeintrachtigt (Becher et al. 2024). Neben den
Folgen des Klimawandels bergen Schadstoffe in Luft,
Boden und Wasser Gesundheitsrisiken; so erhoht zum
Beispiel das Zusammenspiel von Hitze und Luftver-
schmutzung das Risiko fiir Mortalitat und Morbiditat bei
Menschen mit Atemwegserkrankungen (Matthies-Wies-
ler et al. 2024).

Von den Gesundheitsrisiken, die der Klimawandel ver-
ursacht, sind jedoch nicht alle Menschen gleich betroffen
(Haigh et al. 2020). Vielmehr spiegeln sich im Grad der
Betroffenheit oft strukturelle Ungleichheiten; das gilt
auch fiir geschlechterspezifische Ungleichheiten. Stu-
dien zeigen die groBere Vulnerabilitdt von Frauen und
anderen strukturell benachteiligten Menschen gegen-
Uber den korperlichen und psychischen Folgen des
Klimawandels (Becher et al. 2024: 3; Spitzner et al. 2020;
SVR Gesundheit & Pflege 2023; Mann et al. 2024). So
reagieren Frauen zum Beispiel sensitiver auf Hitzestress
als Manner; dies betrifft besonders schwangere Frauen
sowie Frauen im hohen Alter (BMSGPK 2021: 49).

Derartige geschlechterspezifische Ungleichheiten sind
oft verschrankt mit weiteren Ungleichheitsdimensionen
wie zum Beispiel Herkunft, Alter, sexuelle Orientierung
oder Armutserfahrung und kdnnen gesundheitliche Risi-
ken zusatzlich verstarken (Lopez/Gadsden 2016: 2; SRU
2023: 40 f.).

Das klimawandelbedingt hohere Morbiditatsrisiko in der
Bevolkerung fordert auch das Gesundheitssystem, das
bereits jetzt stark Ulberlastet ist, heraus. Griinde hier-
flir sind unter anderem der demografische Wandel, der
damit einhergehende Fachkraftemangel und die un-
zureichende gesundheitliche Versorgung in landlichen
Raumen. Die fortschreitende Fokussierung des deut-
schen Gesundheitssystems auf Wirtschaftlichkeit hat
zudem zu einer Unterfinanzierung von Fachgebieten wie
der Geburtshilfe und der Psychiatrie, Personalmangel
und steigender Arbeitsbelastung gefiihrt (Becher et al.
2024: 5). Der Klimawandel verscharft diese Probleme,
denn seine Auswirkungen auf die Gesundheit lassen den
Bedarf an gesundheitlicher Versorgung in den kommen-
den Jahren weiter steigen. Das Gesundheitssystem ist
jedoch aufgrund seiner geringen Anpassungs- und Re-
aktionsfahigkeit nicht ausreichend resilient, um diese
Herausforderungen effektiv zu bewaltigen (SVR Gesund-
heit & Pflege 2023; Schneider 2023).

In den Berufen des Gesundheitssektors sind Frauen
Uberreprasentiert (SVR Integration & Migration 2022).
Auch im Privaten sind Frauen sehr viel haufiger als Man-
ner fir die Pflege zustandig; hier ist Pflege unbezahlt
und oft unsichtbar. Dadurch verstarkt sich das Risiko,
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dass Belastungen und Benachteiligungen von Frauen zu-
nehmen. Dies wird verscharft durch erschwerte Arbeits-
bedingungen und hohere Anforderungen bei extremer
Hitze oder erhohtem Stress und Arbeitsdruck in Krisen-
situationen (Dehl et al. 2024 132 ff.).

Das Gesundheitssystem fangt einerseits die Folgen
des Klimawandels auf, tragt aber andererseits in erheb-
lichem Umfang zu den CO,-Emissonen bei. Arzneimittel,
Medizinprodukte und gesundheitsbezogene Dienst-
leistungen verursachen mit circa 6 Prozent (Pichler et
al. 2022) einen bedeutenden Anteil der deutschen CO_-
Emissionen und sind gekennzeichnet von einem hohen

8.1

8.1.1 Geschlechterspezifische

gesundheitliche Belastungen

Die Klimawandelfolgen beeinflussen auch in Deutsch-
land die Morbiditat und Mortalitdt der Geschlechter
(Bolte et al. 2023; APCC 2018; Becher et al. 2024; SVR
Gesundheit & Pflege 2023).

Hitze und ihre Auswirkungen auf die Gesundheit

Vor allem Hitze stellt ein klimawandelbedingtes Gesund-
heitsrisiko dar. Eine ,massive Haufung von Hitzewellen“
(Deutscher Wetterdienst/Extremwetterkongress 2024:
7), verbunden mit intensiver UV-Strahlung, belasten die
Leistungsfahigkeit des Menschen, beanspruchen sein
Herz-Kreislauf-System und konnen zu Regulations-
storungen, Kreislaufproblemen, psychischen Erkrankun-
gen und Hitzekrdampfen bis hin zum Hitzschlag fiihren
(Heiden et al. 2024: 2). In Deutschland gibt es jahrlich
tausende hitzebedingte Todesfalle; allein im Jahr 2022
waren es etwa 4.500 (RKI 2022).

Insgesamt versterben durch Hitze in absoluten Zah-
len mehr Frauen als Manner (Heiden et al. 2024). Die
Mortalitat steigt mit dem Alter (Winklmayr et al. 2023).
Nach einer Studie in neun europaischen Stadten liegt
aber auch altersbereinigt die Mortalitatsrate von Frauen
in allen Altersgruppen hoher als die von Mannern (D'Ip-
politi et al. 2010). Frauen sterben aufgrund von Hitze-
belastungen je nach Altersstufe sogar doppelt so haufig
wie Manner (Filleul et al. 2011; Bogdanovi¢ et al. 2013;
Monteiro et al. 2013). Durch Hitze nimmt nicht nur die
Mortalitdt, sondern auch die Morbiditdt und damit die
Hospitalisierungsrate zu (Giinster et al. 2021).

B.8 Gesundheit

Abfallaufkommen und Rohstoffverbrauch (Health Care
Without Harm / ARUP 2019; SVP Deutschland AG 2023;
Pichler et al. 2019; Weisz et al. 2019).

Das Kapitel vertieft die hier angerissenen gleich-
stellungsrelevanten Auswirkungen des Klimawandels
auf die Gesundheit sowie auf ein bereits liberlastetes
Gesundheitssystem. Dabei werden Herausforderungen
fir eine geschlechtergerechte und klimaresiliente
Gesundheitsversorgung benannt, Losungsansatze
fir eine gleichstellungsorientierte Transformation im
Gesundheitssystem diskutiert und entsprechende Hand-
lungsempfehlungen formuliert.

Gesundheit und Klimawandel

Befragungen zeigen, dass mehr Frauen (29 Prozent) im
Vergleich zu Mannern (21 Prozent) Hitze als gesundheit-
lich belastend empfinden (Schmuker et al. 2021; Traidl-
Hoffmann 2021; SVR Gesundheit & Pflege 2023). Frauen
sind aufgrund ihrer Physiologie warmeempfindlicher (BfS
et al. 2008: 3; Tetzlaff et al. 2024: 301). Insbesondere
Schwangere dehydrieren bei Hitze schnell (Becher et
al. 2024). Hitzestress, Schadstoffbelastung und Extrem-
wetterereignisse konnen zu vorzeitigen Wehen, Friih-
geburten und einem geringeren Geburtsgewicht der
Neugeborenen fiihren (Winklmayr et al. 2023; van Daa-
len et al. 2024). Dabei haben Frauen mit niedrigerem
Einkommen ein hoheres Risiko fiir Komplikationen bei
Schwangerschaft und Geburt (Chersich et al. 2020).

Manner werden in Hitzeperioden haufiger hospitalisiert
als Frauen (Klauber/Koch 2021). Rohr et al. (2018: 79)
vermuten, dass dies an der besseren Versorgung von
Mannern durch An- und Zugehorige liegen kénnte, die
rechtzeitig Krankenhauseinweisungen ermdglichen,
wahrend altere Frauen haufiger allein leben. Manner
sterben haufiger an einem Hitzschlag; das kann auf eine
hohere Hitzeexposition bei schwerer korperlicher Arbeit
im Freien (zum Beispiel im StraBenbau oder als Dach-
decker) zurlickgefiihrt werden (WHO 2014), aber auch
durch ein geringeres MaR an Selbstfiirsorge verursacht
werden (D'Ippoliti et al. 2010).

Starkregen und Hochwasser

Auch bei Starkregen- und Hochwasserkatastrophen zei-
gen sich geschlechterdifferenzierte Wirkungen. Aller-
dings ist hier die Datenlage sehr diinn. Im Rahmen einer
Erhebung zur Gesundheitssituation der Bevolkerung
nach der Hochwasserkatastrophe im Ahrtal, stellte sich
heraus, dass Starkregen und Hochwasser Auswirkungen
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auf Schwangere haben (DKKV 2022): So stieg die Zahl
Ubertragener Schwangerschaften und auch Kaiser-
schnitt-Entbindungen nahmen {iberproportional zu (Au-
gustin et al. 2024: 9).

Andere Studien zeigen, dass psychische Belastungen
wahrend und nach Katastrophensituationen bei Frauen
besonders ausgepragt sind (Gebhardt et al. 2023), zum
Beispiel nach Hochwasserereignissen (Klauber/Koch
2021; Bubeck/Thieken 2018). Auch leiden insbesondere
Frauen zunehmend an klimawandelbezogenen Zukunfts-
angsten und Depressionen (Ursano et al. 2017). Gleich-
zeitig haben Frauen eine hohere Risikowahrnehmung
(Lehrer et al. 2023), passen ihr Verhalten schneller an
(Kemen et al. 2021), reagieren schneller bei Extrem-
wetterereignissen und auf Warnungen, sind besser Uber
regionale Risiken informiert und haben insgesamt eine
Multiplikationsfunktion (Chavez-Rodriguez 2014: 225).

Manner hingegen sterben bei Hochwasser und vor allem
bei den Aufraumarbeiten etwa doppelt so haufig, was auf
eine hohere Risikobereitschaft zuriickgefiihrt wird (Rohr
et al. 2018; Butsch et al. 2023; Watts et al. 2015). In Um-
fragen schatzen Manner die gesundheitlichen Risiken
von Umwelteinfliissen (Grothmann et al. 2023: 44) ins-
gesamt geringer ein als Frauen (ebd.: 46).

Bedeutung sozio6konomischer Ungleichheiten

Die gesundheitlichen Belastungen sind eng mit sozio-
okonomischen Ungleichheiten verkniipft. Ein Beispiel
dafiir ist der schlechtere Zugang von Rentnerinnen
und alleinerziehenden Frauen zu warmegeschiitztem
Wohnraum aufgrund ihrer soziookonomischen Situation
(Spitzner et al. 2020: 167; Sundermann/Zini 2022). Ein
geringes Einkommen kann zudem die Belastung durch
Larm und Feinstaub beeinflussen, denn Menschen mit
geringen Einkommen leben liberdurchschnittlich oft an
StraBen mit hoher Larm- und Luftschadstoffbelastung
(Bauer et al. 2018: 24).

Eine Studie zu den Folgen des Elbehochwassers in
Deutschland zeigt zudem, dass es durch Extremwetter-
ereignisse zu einer zeitweiligen Retraditionalisierung
oder Verstarkung von Geschlechterrollen kommen kann.
Griinde dafiir sind etwa die Verlagerung und Zunahme
unbezahlter Sorgearbeit, zum Beispiel durch die Pflege
von Angehorigen oder die Beschaffung von Nahrung und
Medikamenten (Spitzner et al. 2020; Chavez-Rodriguez
2014: 223). Ahnliches wird auch aus anderen Lindern
des Globalen Nordens berichtet (Rohr et al. 2018: 63 ff.).

B.8 Gesundheit

8.1.2 Strukturen und Herausforderungen

des Gesundheitssystems

Frauen sind als Beschaftigte das wichtigste Standbein
des Gesundheitssystems. Sie machen mehr als Drei-
viertel der Pflegekrafte aus (Bundesagentur fiir Arbeit
2024). Dennoch sind sie im Gesundheits- und Pflege-
sektor in Entscheidungsstrukturen und -gremien deut-
lich unterreprasentiert. So besetzen sie weniger als ein
Drittel der Fiihrungspositionen (PwC 2020: 8) und sind
im Topmanagement von Unternehmen im Gesundheits-
wesen mit lediglich 17 Prozent vertreten. Im Vorstand
der gesetzlichen Krankenkassen sind es nur 11 Prozent
(ebd.: 23). Allerdings ist ein Ost-West-Unterschied zu
beobachten: Im Osten ist das Geschlechterverhaltnis
in den Fihrungsetagen der Gesundheitswirtschaft aus-
geglichener als im Westen (ebd.: 11).

In Gesundheitsberufen leisten insbesondere Migran-
tinnen einen wesentlichen Beitrag zur Gesundheits-
versorgung. Nach Daten des Mikrozensus 2019 haben
22,5 Prozent und damit fast ein Viertel aller Fachkrafte
in Gesundheits- und Pflegeberufen eine Migrations-
geschichte, das trifft mit 30,1 Prozent besonders auf die
Altenpflege zu (SVR Integration & Migration 2022: 1).

Neben der bezahlten Pflegearbeit liegt die informelle
Pflege mehrheitlich in Frauenhand. Sie pflegen An-
gehorige mehr als doppelt so haufig wie Manner; der
bereinigte relative Gender Care Gap in der Pflege liegt
in Deutschland bei 133 Prozent (Geyer et al. 2024).
Nach dem Grundsatz ambulant vor stationar werden nur
16 Prozent der zu pflegenden Menschen stationar be-
treut (Fried/Wischnewski 2023: 81). Alle weiteren Pflege-
bedirftigen werden vom sozialen Umfeld versorgt oder
durch eine Mischform aus ambulanter und informeller
Pflege betreut. Insbesondere fiir berufstatige Frauen
konnen so Mehrfachbelastungen entstehen, die sich
durch die gesundheitlichen Folgen des Klimawandels,
zum Beispiel den erhohten Pflegebedarf bei Hitzewellen,
verscharfen.

Die Vergiitung fiir das Pflegepersonal hat sich durch
gesetzliche Reformen erheblich verbessert. Hierzu ge-
horen insbesondere der im Jahr 2010 eingefiihrte
Pflegemindestlohn, der liber dem gesetzlichen Mindest-
lohn liegt und regelmafBig erhoht wird, sowie die seit
Ende 2022 geltende Bindung der Pflegelohne von Fach-
und Hilfskraften an regional geltende tarifliche Entgelt-
niveaus (Bohme/Bleses 2024). Die Pflegeberufereform
im Jahre 2017 etablierte mit Wirkung vom 01.81.2020
nicht nur die generalistische Fachkraftausbildung fiir
alle Pflegefelder, mit der sie Auszubildenden die freie
Wahl ihres Berufsfeldes in der Pflege (Becker-Pilm et al.
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2024) ermoglichte. Die Reform fiihrte auch zu einer er-
heblichen Steigerung der Ausbildungsvergiitung. Mit der
Reform der hochschulischen Pflegeausbildung im Okto-
ber 2023 wurde auBerdem eine Ausbildungsvergiitung
fur Pflegestudierende eingefiihrt. Allerdings profitieren
einige Berufsgruppen im Gesundheitssystem nicht von
den Verbesserungen. So erzielen die oft weiblichen Ser-
vice- und Hauswirtschaftskrafte, die keine Pflegearbeit
leisten und nur den allgemeinen Mindestlohn erhalten,
weiterhin sehr niedrige Einkommen.

Fur die Bewaltigung der klimabedingten Belastungen
des Gesundheitssystems bedarf es einer systemi-
schen Resilienz, die sowohl die Funktionsfahigkeit der
Systeme in Krisenzeiten bewahrt als auch eine dyna-
mische Anpassung der Systeme an sich verandernde
Bedingungen erlaubt. Der Sachverstandigenrat zur Be-
gutachtung der Entwicklung im Gesundheitswesen legte
2023 ein Gutachten zur Resilienz im Gesundheitswesen
vor und stellte die Auswirkungen des Klimawandels auf
die Gesundheit als zentralen Aspekt heraus, der bei der
Weiterentwicklung des Gesundheitssystems beriick-
sichtigt werden muss (SVR Gesundheit & Pflege 2023:
29). Ein adaptives Gesundheitssystem miisse ,die er-
forderliche Leistung und hohe Qualitat der Versorgung
sowie den Schutz von Leben und Gesundheit mithilfe von
Reorganisation und Innovation der Strukturen und Pro-
zesse [...] - aufrechterhalten” (ebd.: 20). Der Rat verweist
auf Probleme, die durch unzureichende Versorgungs-
kapazitaten aufgrund des Mangels an Pflegepersonal
entstehen, sowie auf unglinstige Anreizwirkungen durch
die duale Finanzierung der Krankenhauser (Finanzierung
der Betriebskosten durch Krankenkassen, Investitions-
finanzierung durch die Lander) und den daraus resul-
tierenden Investitionsstau, der in der Folge zu hohem
Kostendruck fiihrt (ebd.: 216 f.).

Auch die Okonomisierung des Gesundheitssystems, zu
der unter anderem die Privatisierung von Krankenhausern
zahlt, stellt eine Herausforderung fiir die Gesundheits-
versorgung und die Arbeitsbedingungen dar. Als eines
der wenigen europdischen Lander verkaufte Deutsch-
land seit den 1990er Jahren viele Krankenhauser an In-
vestoren (Stumpfogger 2009). Studien belegen, dass die
Privatisierung von Krankenhdusern zu einem deutlichen
Riickgang von Personal fiihrt (Heimeshoff et al. 2013;
Tiemann/Schreyogg 2012) und sich die Privatisierung
von Krankenhausern nur selten positiv auf die Qualitat
der Pflege auswirkt (Goodair/Reeves 2024: 205). Zudem
fallen durch Privatisierungen in der Regel die fir den
offentlichen Dienst geltenden Gleichstellungsgesetze
weg. Damit entfallen Regelungen fiir die Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter, zum Beispiel die Ein-
setzung von Gleichstellungsbeauftragten oder Quoten-
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regelungen. Etwas anders gilt nur dann, wenn die Gel-
tung in Vertragen oder Privatisierungsgesetzen explizit
vereinbart wurde (Lewalter 2015: 77).

Die Okonomisierung der Gesundheitsversorgung
setzte betriebswirtschaftliche Grundsdtze sowohl in
den privaten als auch in den offentlichen Gesundheits-
einrichtungen durch. Das im Jahr 2003 eingefiihrte
diagnosebasierte Fallpauschalensystem gilt zum Bei-
spiel fiir alle Einrichtungen; es vergiitete jedoch den
tatsachlichen Behandlungs- und Pflegeaufwand Uber
Jahre hinweg nicht differenziert genug (SVR Gesund-
heit & Pflege 2023: 217). Stattdessen bestand der 6ko-
nomische Anreiz fiir eine erfolgreiche Behandlung darin,
diese unter Einsatz moglichst geringer Ressourcen ab-
zuschlieBen. Das flihrte zu immer kiirzeren Verweilzeiten
im Krankenhaus und der schnellen Wiederbelegung von
Betten (Marckmann 2021).

Die Krankenhausreform 2024 soll unter anderem das
Fallpauschalensystem so anpassen, dass bereits das
Vorhalten medizinischer Leistungen vergiitet wird und
damit der Kostendruck auf die Krankenhauser geringer
wird. Gesundheitsexpert*innen duBerten in einer An-
horung im Deutschen Bundestag jedoch Zweifel daran,
dass das Vorhaltebudget zu einer bedarfsgerechten
Deckung der Kosten und damit zu einer Entokonomi-
sierung der Gesundheitsversorgung beitragt (Deutscher
Bundestag 2024d). Die Folgen der Okonomisierung des
Gesundheitswesens waren bisher eine chronische perso-
nelle Unterbesetzung und die Uberlastung des (groBten-
teils weiblichen) Personals, hohe Preise medizinischer
Leistungen und eine unzureichende Grundversorgung
in der Flache (Banhierl et al. 2023: 26). Insbesondere
in landlichen Raumen ist in den nachsten Jahren ein
Versorgungsengpass in der medizinischen Versorgung
zu erwarten (Rind et al. 2022). Ob Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung durch die Krankenhausreform
2024 die bisherigen Folgen der Okonomisierung auf-
fangen konnen, muss nun die Umsetzung zeigen.

8.1.3 Liicken in der

Gesundheitsversorgung

Nach dem Prinzip der gesundheitlichen Chancen-
gerechtigkeit sollen alle Menschen unabhdngig von
ihrem Geschlecht sowie ihrer sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen oder geografischen Herkunft die gleichen
Moglichkeiten haben, ein gesundheitsforderliches Leben
zu fihren. Dafiir ist es notwendig, gesellschaftliche Un-
gleichheiten zu verringern, die zu Unterschieden bei
der Gesundheitslage gesellschaftlicher Gruppen fiihren

139



(Brand 2018). Dazu zahlt auch eine geschlechterge-
rechte Gesundheitsversorgung.

Die medizinische Versorgung basiert auf Behandlungs-
leitlinien, die auf der Grundlage medizinischer Forschung
erstellt werden. Lange Zeit wurden medizinische Studien
liberwiegend an mannlichen Probanden durchgefiihrt,
was zu Problemen bei der Versorgung von Frauen fiihrte
(Oertelt-Prigione/Hiltner 2019). Auch aktuell stellen
Forscher*innen bei medizinischen Arbeiten Uber Hitze-
regulation, die fiir die Anpassung an den Klimawandel
wichtig ist, Defizite bei der Reprasentation von Frauen
fest (Hutchins et al. 2021). Zwar werden Studiendaten
inzwischen mit Angaben zu den bindren Geschlechter-
kategorien Mannlich und Weiblich erhoben, aber selten
danach ausgewertet (CEDAW 2023: 21). Dennoch wird
bislang wenig zu den geschlechterdifferenzierten Fol-
gen des Klimawandels und anderer okologischer Kri-
sen fiir die Gesundheit geforscht. Ein Beispiel fiir die
androzentrische Berechnung klimarelevanter Werte
ist die Bereitstellung der gefiihlten Temperatur durch
den Deutschen Wetterdienst, die auf einem mann-
lichen Durchschnittsorganismus, dem ,Klima-Michel,
basiert und auf Frauen kaum (lbertragbar ist (Spitzner
et al. 2020: 117; Traidl-Hoffmann 2021). Die an binaren
Geschlechterkategorien ausgerichtete Gesundheits-
forschung (Westphal 2025) vernachlassigt die Dimensio-
nen von Geschlecht, zum Beispiel Geschlechteridentitat,
sowie weitere soziale Faktoren und ihre Verflechtungen
(Intersektionalitat) (Gebhardt et al. 2023; Bolte et al.
2021; Geiger/Holzhauer 2020). Der Gender Data Gap
(Criado-Perez 2020) umfasst vor diesem Hintergrund
auch klimawandelbedingte Gesundheitsaspekte. Dies
gilt nicht nur fiir die Kategorie Geschlecht, sondern auch
fur queere oder mehrfach diskriminierte Personen (Poge
et al. 2020; Depping 2022: 5).

Wissenschaftliche Erkenntnisse liber die Wirkung der
Umwelt auf die Geschlechter konnen dazu beitragen,
noch nicht geschlechterdifferenzierte Belastungs-
grenzen durch neue Grenzwerte zu markieren. Allerdings
sind die rechtlichen Verfahren zur Grenzwertsetzung oft
nicht verfahrensrechtlich geregelt. Damit bleibt oft un-
klar, welche Gremien oder Organisationen liber diese
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Grenzwerte entscheiden und anhand welcher Personen
und Lebensumstande Grenzwerte flir zumutbare Ri-
siken festgelegt werden (Westphal 2025: 11). Dariiber
hinaus mangelt es an biomedizinischer Evidenz, mit
der die rechtliche Diskussion um geschlechterdifferen-
zierte Grenzwerte untermauert werden konnte. Es wird
demnach ein erheblicher Bedarf an medizinischer Ge-
schlechterforschung deutlich, sowohl zu geschlechterre-
levanten Gesundheitswirkungen des Klimawandels sowie
der politischen Anpassungs- und SchutzmaBnahmen als
auch, um geschlechterspezifischen Diskriminierungen
vorzubeugen (Bolte et al. 2018; Traidl-Hoffmann 2021;
SRU 2023: 125).

Die Betrachtung der Versorgungssituation zeigt, dass
Gesundheitsdienstleistungen insbesondere fiir Frauen
mit Migrations- oder Fluchtgeschichte durch sprach-
liche und informationelle Barrieren sowie durch formale
und burokratische Hiirden schwer zuganglich sind (RKI
2023: 50; Nowak/Hormberg 2023: 1117; Baumgart et al.
2025). Auch hier fehlt es noch an Daten. Die Berlin Uni-
versity Alliance fiihrt aus diesem Grund zwischen 2023
und 2025 ein interdisziplindres Forschungsprojekt zu
Gesundheitsversorgung und -bedarfen von Migrant*in-
nen mit dem Schwerpunkt auf Geschlecht durch (MIG-
RAH o. J.). Die CEDAW-Allianz Deutschland weist auf
einen Mangel an mehrsprachigen Hilfsangeboten hin,
auch bei Gesundheitsangeboten fiir Frauen, bei der
Traumahilfe oder bei ausreichenden Therapieplatzen
nach Gewalterfahrungen (CEDAW 2023: 16). Die Gesund-
heitsversorgung von Migrantinnen kann zudem durch
Diskriminierungen, fehlende soziale Unterstiitzung und
negative Erfahrungen in der Versorgung erschwert sein
(Nowak/Hornberg 2023: 1117).

Dariiber hinaus ist die Gesundheitsversorgung in
Deutschland groBtenteils binar angelegt (Interview Mi-
riam Richter 2024, in: Baumgart et al. 2025: 20). LSBTIQ*
erleben deshalb im Gesundheitssystem Diskriminierung
(Depping 2024). Es bedarf ausreichender Forschung
liber Versorgungsbarrieren, vor denen LSBTIQ* stehen,
um klimabedingten Gesundheitsrisiken begegnen zu
konnen.

140



8.2

B.8 Gesundheit

Geschlechtergerechtigkeit in der deutschen

Klima- und Gesundheitspolitik

8.2.1 Nationale und internationale

Verpflichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist aufgrund ver-
schiedener internationaler und nationaler Rechtsvor-
schriften und Abkommen zum Schutz der Gesundheit
verpflichtet. Beispiele dafiir sind der UN-Sozialpakt, die
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte sowie Art. 2
Abs. 2 GG.

Das von Deutschland ratifizierte Pariser Klimaabkommen
fordert zudem ausdriicklich geschlechtergerechte
KlimaanpassungsmafBnahmen, die das Menschenrecht
auf Gesundheit wahren und in umweltbezogene Poli-
tiken integrieren sollen (UNFCCC 2015). Auch der UN-
Menschenrechtsrat verabschiedete eine Resolution, die
das Recht auf eine gesunde Umwelt als grundlegendes
Menschenrecht anerkennt (UN 2022). Die WHO spezi-
fiziert diesen Ansatz mit dem Konzept der well-being so-
cieties, wonach eine Gesellschaft die Gesundheit fiir alle
Menschen sicherstellen muss, innerhalb Gkologischer
Grenzen und basierend auf Menschenrechten, sozialer
und 6kologischer Gerechtigkeit sowie Geschlechter- und
Generationengerechtigkeit (WHO 2022).

Diese fiir die Gestaltung der sozial-0kologischen Trans-
formation relevanten Verpflichtungen und Konzepte
spiegeln sich in Gesetzen und politischen Strategien zur
Klima- und Gesundheitspolitik bislang nicht ausreichend
wider.

8.2.2 Geschlechtergerechtigkeit

in klimarelevanten Gesetzen,
Strategien und Programmen

Die Gesundheitsversorgung, einschlieBlich Pravention
und Pflege werden in Deutschland insbesondere liber
die Sozialgesetzbiicher geregelt. Bislang fehlt es in die-
sen Gesetzen und daran anknipfenden MaBnahmen
jedoch an einer umfassenden Beriicksichtigung ge-
schlechterspezifischer Ungleichheiten. Eine der weni-
gen Ausnahmen sind die durch das Praventionsgesetz
verankerten Paragraphen in §§ 2b, 20 SGB V (Recht der
gesetzlichen Krankenversicherung). Damit wurde der
Blick unter anderem auf geschlechterspezifische Ansatz-
punkte in der Gesundheitsversorgung, Pravention und
Gesundheitsforderung gelenkt. Das Bundeministerium
fir Gesundheit hat zudem verschiedene Forschungs-
projekte und Modellvorhaben auf den Weg gebracht

(BMG 2024). Es fehlt jedoch weiterhin an der expliziten
Einbeziehung von Geschlechterverhaltnissen in Maf3-
nahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung. Bei-
spiele sind das Nationale Hochwasserschutzprogramm
(NHWSP), das Immissionsschutzgesetz (BImSchG), das
Raumordnungsgesetz (ROG) (BMWK 20824) sowie das
Nationale Luftreinhalteprogramm (BMUV 2016). Der
Hitzeschutzplan fiir Deutschland (BMG 2023) sowie die
Deutsche Strategie zur Starkung der Resilienz gegen-
liber Katastrophen (BMI 2022) weisen auf den Schutz
vulnerabler Gruppen und die Gefahr intersektionaler Be-
eintrachtigungen hin, beriicksichtigen jedoch geschlech-
terrelevante Unterschiede nicht explizit (BMG 2023).

Das Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG), das seit
dem 01.07.2024 erstmals einen Rechtsrahmen fiir die
Klimaanpassung in Deutschland schafft, stellt Gesund-
heit als Thema heraus, das verbindlich in allen Klima-
anpassungsstrategien zu bearbeiten ist. Die Uber-
arbeitete Deutsche Klimaanpassungsstrategie von
Dezember 2024 (DAS; siehe ausfiihrlicher Kapitel Stadt-
und Raumentwicklung) enthalt ein Cluster ,,Gesundheit
und Pflege“, in dem die Risiken der Hitzebelastung,
UV-bedingte Gesundheitsschaden und allergische Re-
aktionen auf Pollen angesprochen werden (BMUV 2024 a:
61). Begegnet werden soll diesen Risiken vor allem mit
Informationskampagnen und dem Aufbau der Fahigkeit
zu angepasstem Verhalten. Geschlechteraspekte werden
nicht angesprochen, obwohl gerade fiir den Faktor Hitze
ausreichend Belege fiir Geschlechterwirkungen vor-
liegen (siehe Abschnitt B.8.1.1). Im Aktionsfeld ,Soziale
Gerechtigkeit und vulnerable Gruppen* der DAS wird auf
die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) verwiesen,
die mit den Zielen 3, ,,Gesundheit und Wohlergehen®,
5, ,Geschlechtergleichstellung®, und 10, ,Weniger Un-
gleichheiten®, auch fiir eine sozial gerechte Anpassungs-
politik gelten wiirden (ebd.: 188). Im Aktionsfeld ,Arbeits-
schutz in der Klimaanpassung* (ebd.: 1809) wird verpasst,
auf Geschlechteraspekte hinzuweisen, zum Beispiel bei
der Pflege. Einzig im Handlungsfeld ,Soziale Gerechtig-
keit und vulnerable Gruppen in der Klimaanpassung*
weist die Anpassungsstrategie auf Geschlechtergleich-
stellung als Querschnittsaufgabe und darauf hin, dass
AnpassungsmafBnahmen sozial und geschlechtergerecht
gestaltet werden miissen (ebd.: 108 f.).

Das Klimaschutzgesetz (2023) weist darauf hin, dass der
Expert*innenbeirat paritdtisch besetzt sein soll, weitere
Geschlechterbeziige gibt es jedoch nicht. Der Europa-
Bericht 2024 der Fachzeitschrift The Lancet Countdown
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zu Gesundheit und Klimawandel zeigt aber, dass es ein
wachsendes Bewusstsein fir die geschlechterrelevanten
Auswirkungen des Klimawandels auf die menschliche
Gesundheit gibt (van Daalen et al. 2024: 516). Ein posi-
tives Zeichen fiir die zunehmende Relevanz des The-
mas in der Politik ist zum Beispiel die Anhérung ,,NRW
braucht einen Aktionsplan fiir die geschlechtergerechte
Klimagesundheit“ auf Landerebene (Landtag Nordrhein-
Westfalen 2024).

Die Lander und Kommunen sind mit dem KAnG auf-
gefordert, im Rahmen ihrer Klimaanpassungskonzepte
Hitzeaktionsplane zu erstellen. Eine systematische,
flichendeckende Unterstiitzung kommunaler Hitze-
aktionsplane durch die Landesregierungen fand jedoch
in der jlingsten Vergangenheit nicht statt (Janson et al.
2023: 106). Gesundheitsberufe blieben bei Hitzeaktions-
planen oft auBen vor; Geschlechteraspekte und die
Identifikation vulnerabler Gruppen wurden unzureichend

8.3

B.8 Gesundheit

beriicksichtigt, zeigt eine Studie von 2020 (Blattner
et al. 2020). Dabei stellte eine weitere Studie heraus,
dass Hitzeaktionsplane am wirksamsten sind, wenn in
der Akutsituation mehrere Interventionen jeweils ziel-
gruppenspezifisch, also auch mit Blick auf unterschied-
liche Geschlechter, umgesetzt werden (Niebuhr et al.
2021).

In Deutschland stehen Politiken, MaBnahmen und For-
schung fiir die geschlechter- und klimasensible Pra-
vention und Gesundheitsversorgung am Anfang (Spitzner
et al. 2020). Klima-, gesundheits- und gleichstellungs-
fordernde Politiken werden in unterschiedlichen bundes-
politischen Ressorts meist unabhangig voneinander
entwickelt. Infolgedessen fehlen gesundheitssensible
Evaluationen und Folgenabschatzungen sowie Erkennt-
nisse dariiber, wie klimapolitische MaBnahmen unter-
schiedliche Geschlechtergruppen beeinflussen (Rohr et
al. 2018).

Losungsansatze fir ein resilientes und

geschlechtergerechtes Gesundheitssystem

Bisher gibt es wenige operationalisierte Losungen, mit
denen der Gesundheitssektor klimaresilient und zu-
gleich geschlechtergerecht gestaltet werden kann.
Vielversprechende Ideen finden sich im Konzept der
Planetaren Gesundheit und in einer klimaresilienten
Gesundheitsinfrastruktur, die Pravention in den Mittel-
punkt stellt und den Zugang zu einer bedarfsgerechten
Versorgung ermoglicht. Zugleich sind Veranderungen
des Gesundheitssystems hin zu mehr Nachhaltigkeit
sowie der Ausbau der interdisziplindren Geschlechter-
forschung zu den Auswirkungen von Klima und Umwelt
auf die Gesundheit notwendig.

8.3.1 Planetare Gesundheit

Planetare Gesundheit ist ein Konzept, das die Ab-
hangigkeit menschlicher Gesundheit von intakten Oko-
systemen, natiirlichen Lebensrdaumen und Biodiversitat
anerkennt (WBGU 2023; Gupta et al. 2024). Das Kon-
zept ging aus dem ,Health in All Policies“-Ansatz hervor,
der - dhnlich dem Gender Mainstreaming - fordert, dass
Gesundheit und Wohlbefinden konsequent in allen poli-
tischen Entscheidungen beriicksichtigt werden (WHO
1986). In den letzten zehn Jahren wurde das Konzept
zunehmend ausgebaut und um Zusammenhange zwi-
schen Umwelt, Klima und Gesundheit erganzt, sodass
es umbenannt wurde in ,Planetary Health in All Poli-

cies“-Ansatz. Der Sachverstandigenrat Gesundheit &
Pflege (2023: 26) fordert, dass Planetare Gesundheit
als Denkrahmen transdisziplinar von allen Akteur*innen,
die Entscheidungen treffen, insbesondere in Gesund-
heitsberufen, mitgedacht und umgesetzt werden soll.
Auch der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen (WBGU) (2023) fokus-
siert die Untrennbarkeit von menschlicher und planeta-
rer Gesundheit in seinem Gutachten ,,Gesund leben auf
einer gesunden Erde“. Dabei miissten auch strukturelle
Ungleichheiten entlang verschiedener intersektional
verschrankter Kategorien umfassend beriicksichtigt
werden. So kann beispielsweise eine klimafreundliche
und geschlechtergerechte Stadtentwicklung (siehe Ka-
pitel Stadt- und Raumplanung) positive Effekte auf die
Gesundheit aller Geschlechter haben, durch bessere
Luftqualitat sowie weniger Larm und Emissionen.

8.3.2 Niedrigschwellige

Gesundheitsinfrastruktur

Eine niedrigschwellige Gesundheitsinfrastruktur ver-
bessert die Gesundheitsversorgung insbesondere struk-
turell benachteiligter Menschen. Sie besteht aus Instru-
menten der Stadt- und Regionalentwicklung, die mit
gesundheitsforderlichen MaBnahmen durch den 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst verbunden werden. Niedrig-
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schwellige Gesundheitsangebote bieten kostenfreie
und ortsnahe soziale und gesundheitsfordernde Dienst-
leistungen und PraventionsmafBnahmen an, verbessern
Gesundheitskompetenzen und erleichtern den Zugang
zur Primarversorgung (Baumgart et al. 2025: 23 ff;
Robert Bosch Stiftung 2021). Im Rahmen der niedrig-
schwelligen Gesundheitsinfrastruktur konnen auch
klima- und umweltrelevante Gesundheitskompetenzen
vermittelt werden, zum Beispiel lber Familiengesund-
heitszentren, Angebote fiir obdachlose Frauen, Stadt-
teil-/Polikliniken, die aufsuchende Gesundheitsver-
sorgung, kommunale Gesundheitsférderungsprogramme
fir Frauen sowie Gesundheitskioske (Baumgart et al.
2025: 23; fiir Beispiele siehe Textbox 12). Die Integration
niedrigschwelliger Angebote in benachteiligte Stadt-
teile und in landliche Raume ermdglicht eine gerechtere
Gesundheitsversorgung fiir die Bewohner*innen vor Ort.
Besonders Frauen profitieren davon, weil sie durch die
Mehrfachbelastung aus Erwerbs- und Sorgearbeit oft mit
Mobilitatseinschrankungen konfrontiert sind. Anonyme
Beratungsangebote zu reproduktiver Gesundheit konnen
dazu beitragen, dass geschlechterspezifische Gesund-
heitsbedarfe thematisiert und versorgt werden. Gesund-
heitsinfrastruktur und Stadtplanung durch Konzepte wie
die Sorgende Stadt (siehe Kapitel Stadt- und Raument-
wicklung) systematisch zu verkniipfen, tragt dazu bei,
dass Gesundheits- und Teilhabechancen langfristig ge-
fordert werden.

Viele niedrigschwellige Angebote in Deutschland wer-
den jedoch bisher nur befristet geférdert und sind nicht
flichendeckend etabliert (Baumgart et al. 2025: 46).
Auch fehlen spezifische Standards fiir eine geschlech-
tergerechte Gestaltung von Gesundheitszentren, die zu-
gleich weitere strukturelle Ungleichheiten beriicksichtigt
(ebd.: 36, 47; Urban 2023).

Textbox 12 - Niedrigschwellige Gesundheits-
versorgung - drei Beispiele

»Shoppingmalls zu Sorgezentren“: Feministische
Ansiétze der Rekommunalisierung

Sorgezentren basieren auf dem Konzept der Sorgenden
Stadte (Caring Cities); sie stellen Bedarfe von
Anwohner*innen ins Zentrum (Marchigiani 2022). So
koppeln sie wohnortnahe Gesundheitsversorgung,
Angebote fiir pflegende Angehdrige, Arztpraxen, Repair-
Cafés, nachhaltige Einkaufsmdoglichkeiten und
Beratungszentren. Sie fordern die Sorge fiir Mensch
und Planet gleichermalB3en, unterstiitzen damit
suffiziente, klimaresiliente und solidarische Lebens-
weisen und ermdglichen eine gerechtere und nach-
haltigere Gesundheitsversorgung in Zeiten sozialer
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Ungleichheiten und klimatischer Herausforderungen
(Fried/Wischnewski 2023: 76). Gleichzeitig sind Sorge-
zentren offentliche Raume und Treffpunkte und somit
Orte gegen die zunehmende soziale Isolation in der
Gesellschaft, die die Gesundheit gefahrdet und den
Zugang zu Unterstiitzungsangeboten erschwert
(BMFSFJ 2024a). Frauen, die aufgrund ihrer langeren
Lebenserwartung und damit haufig einhergehender
Pflegebediirftigkeit besonders betroffen sind
(Kooperationsverbund Gesundheitliche Chancengleich-
heit 2023; Milbert et al. 2015), wiirden von solchen
Sorgezentren mafBgeblich profitieren. In Berlin wird die
Umwandlung leerstehender Einkaufszentren in Sorge-
zentren unter anderem von der Berliner Initiative
»Sorge ins ParkCenter“ vorangetrieben (Urbane Praxis
0. J.).

DORV-Zentren

DORV-Zentren {ibernehmen die Nahversorgung in
strukturschwachen Raumen. Sie sorgen dafiir, dass es
in Dorfern ein Grundangebot aus Nahrungsmitteln,
Dienstleistungen, sozial-medizinischer Versorgung
sowie Kommunikationstreffpunkten und Kultur-
angeboten gibt. DORV-Zentren sollen den Lebensraum
und die Identitat von Dorfern starken, dienen der Unter-
stlitzung der alten Menschen und mobilitatsein-
geschrankten Bevolkerung, darunter haufig Personen
mit Gesundheitsproblemen oder Sorgeverantwortung.
Durch die Biindelung in ,Alles unter einem Dach“-Laden
kann das Angebot vorgehalten werden. Das Projekt der
DORV-Zentren ist darauf angelegt, dass es auf andere
Orte libertragen und auf die dortigen Bedarfe
zugeschnitten werden kann. Dazu berat das DORV-
Zentrum in Barmen, zum Beispiel in Workshops, durch
Bedarfsanalysen und zu Umsetzungsschritten. Zu dem
Projekt in Barmen kamen bisher weitere DORV-Zentren
hinzu (DORV-Zentrum o. J.).

Lokales Integriertes Gesundheitszentrum fiir Alle
Das Gesundheitskonzept fiir den Bremer Stadtteil
Gropelingen zielt darauf ab, die gesundheitliche
Chancengerechtigkeit zu verbessern. Es kombiniert
medizinische, pflegerische und soziale Angebote und
kann dadurch eine umfassende Betreuung der
Einwohner*innen Gropelingens gewahrleisten. Die
Geschlechtergerechtigkeit wird durch mehrsprachige,
barrierefreie Dienste und spezifische Programme fiir
Frauen und Madchen gestarkt. Durch die interdiszipli-
nare Zusammenarbeit und Vernetzung lokaler Initia-
tiven werden Barrieren abgebaut; die Gesundheitsver-
sorgung ist an den Bediirfnissen der vielfaltigen
Bevolkerung orientiert, sodass gesundheitliche
Ungleichheiten verringert werden (LIGA 2021).
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8.3.3 Klimaresiliente

Gesundheitsversorgung

Um Klima- und Sozialziele im Gesundheitssektor zu ver-
ankern, braucht es Handlungsanleitungen fiir Gesund-
heitseinrichtungen, die dabei helfen, sozial vertragliche
und Gkologisch integre, klimaresiliente Strukturen auf-
zubauen. Die Bundesarztekammer fordert daher eine
ambitionierte nationale Strategie fir die klimaneutrale
Gesundheitsversorgung bis 2030 (BAK 2021). Zur Um-
setzung der Strategie gehdren a) die systematische
Reduktion von CO_-Emissionen, b) der Schutz vor Uber-
hitzung unter anderem durch Investitionen in klima-
neutrale offentliche und private Gebaude des Gesund-
heitssektors, c) der Einsatz erneuerbarer Energien
und d) die Beschaffung und Forderung von Techno-
logien und Medizinprodukten mit geringer Umwelt-
belastung. Dariiber hinaus steht die Umsetzung wirk-
samer KlimaanpassungsmaBnahmen im gesamten
Gesundheitssektor an (Béckmann/Hornberg 2020).
Das Kompetenzzentrum fiir klimaresiliente Medizin und
Gesundheitseinrichtungen (KliMeG) setzt sich fiir eine
Okologisch nachhaltige und klimaresiliente Gesund-
heitsversorgung ein. Es entwickelte einen Treibhausgas-
rechner fiir Krankenh&user und informiert Gesundheits-
einrichtungen dariiber, wie sie Klimaschutz und -resilienz
in Bereichen wie Abfall, Energie, Erndhrung oder Liefer-
ketten umsetzen konnen (KliMeG 2024). An diesen Bei-
spielen kann sich die sozial-6kologische Transformation
des Gesundheitssystems orientieren. Jede (neue) Stra-

8.4 Handlungsempfehlungen

Arbeitsbedingungen und Aufstiegsmoglichkeiten von
Frauen verbessern

Gesundheitseinrichtungen miissen eine deutliche Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen, insbesondere bei
der Arbeitsbelastung von Pflegekraften, durchsetzen.
Diese Belastung entsteht mafBgeblich durch den demo-
grafisch bedingten Fachkraftemangel. Nach der finan-
ziellen Aufwertung der Pflegeberufe ist eine Fachkrafte-
offensive notwendig. Zudem sollten Frauen starker in
Entscheidungspositionen reprasentiert sein.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Fir die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraf-
ten sollten Gesundheitseinrichtungen in die Berufs-
orientierung insbesondere jener Gruppen investie-
ren, die bisher nicht ausreichend adressiert wurden,
zum Beispiel Manner mit Migrationsgeschichte so-
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tegie, die zur Klimaresilienz des Gesundheitswesens
beitragt, muss Geschlechterverhaltnisse im Gesund-
heitssektor einbeziehen und adressieren.

Geschlechterrelevante
umweltmedizinische Forschung

8.3.4

Der Gender Data Gap im Gesundheitsbereich zeigt den
dringenden Bedarf an einer interdisziplinaren Gesund-
heitsforschung, die neben physiologischen auch sozio-
okonomische und kulturelle Aspekte von Geschlecht
einbezieht. Um intersektionale Gesundheitsrisiken bes-
ser verstehen zu konnen, sind Langzeitdaten nétig, die
etwa nach Faktoren wie Geschlecht, Alter, Behinderung
oder sexueller Orientierung differenziert erhoben und
ausgewertet werden miissen. Die meisten bisherigen
Studien fokussieren Geschlecht als bindre Kategorie,
ohne physiologische, soziale und kulturelle Aspekte
von Geschlecht zu beriicksichtigen. Bolte et al. (2021)
haben fiir die umweltbezogene Gesundheitsforschung
ein multidimensionales Geschlechterkonzept vorgelegt
und operationalisiert (Kraus et al. 2023). Das Konzept
ermaoglicht die Einbeziehung unterschiedlicher Dimen-
sionen von Geschlecht in die quantitative Gesundheits-
forschung und die Untersuchung sowohl biologischer als
auch sozialer und kultureller Faktoren. Eine Toolbox fiir
die Erhebung von Daten, die einen intersektionalen Zu-
gang zu quantitativer Forschung ermdglicht, legte das
Forschungsprojekt DIVERGesTOOL (2024) vor.

wie nicht formal qualifizierte Pflegehilfskrafte. Die
Berufsanerkennung und die Visumserteilung sollten
noch intensiver durch Gesundheitseinrichtungen
begleitet werden, zum Beispiel durch Unterstiitzung
beim Kontakt mit den Anerkennungsstellen fiir die
Berufsausiibungserlaubnis, aber auch durch Unter-
stuitzung fiir ein beschleunigtes Einreiseverfahren fiir
Fachkrafte. Der Werkzeugkoffer Willkommenskultur
& Integration des Deutschen Kompetenzzentrums
flr internationale Fachkrafte in den Gesundheits-
und Pflegeberufen ist fiir konkrete MaBBnahmen der
Unterstiitzung internationaler Fachkrafte ein sinn-
volles Hilfsmittel.

e Der Bund sollte MaBnahmen ergreifen, um der Ge-
schlechtersegregation im Versorgungs- und Pfle-
gesektor etwas entgegenzusetzen. Dabei muss be-
reits bei der frithkindlichen und schulischen Bildung
angesetzt werden. Ansdtze anderer europaischer
Lander, zum Beispiel Norwegen, das den hochsten
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Anteil von Mannern in Kitas in Europa hat, sollten
ausgewertet und Projekte, Ansatze und Kampagnen
vernetzt werden, um geschlechtergerechte Mafnah-
men der Berufsorientierung ausbauen und umsetzen
zu kénnen.

e In Gesundheitseinrichtungen miissen MaBnahmen
fir den Gesundheits- und Arbeitsschutz der Be-
schaftigten durchgesetzt werden, damit die psychi-
schen und physischen Belastungen in diesem Be-
rufsfeld aufgefangen werden.

e Der Runde Tisch der ,Frauen im Gesundheitswesen“
fordert in seinem aktuellen Positionspapier eine pa-
ritatische Besetzung von Fiihrungspositionen (Run-
der Tisch der Frauen im Gesundheitswesen 2024).
Dieses Ziel muss durch geeignete MaBnahmen, zum
Beispiel Vorgaben bei den Wahlen zu Verwaltungs-
rat*innen der gesetzlichen Krankenkassen, den Ver-
treter*innenversammlungen der Kassenarztlichen
und Kassenzahnarztlichen Vereinigungen und den
Spitzenverbanden der Selbstverwaltungskorper-
schaften auf Bundesebene unterstiitzt werden.

Zugang zu niedrigschwelliger Gesundheitsversorgung
gewadbhrleisten

Eine niedrigschwellige Gesundheitsversorgung mit
Sozialraumbezug sollte qualitativ weiterentwickelt und
skaliert werden. Sie tragt insbesondere dazu bei, dass
Personen, die Zugangsbarrieren ausgesetzt sind, einen
Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen, Informationen
und Gesundheitswissen bekommen. Diese Personen
sind oft Frauen mit Migrationsgeschichte und Men-
schen mit geringen Einkommen. Eine niedrigschwellige
Gesundheitsversorgung ist fiir eine bedarfsorientierte,
flachendeckende und geschlechtergerechtere Primar-
versorgung essenziell. Darliber hinaus kann sie maf3geb-
lich zur Pravention gegen Krankheiten beitragen.

Die Sachverstiandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Um die Finanzierung von Projekten der niedrig-
schwelligen Gesundheitsversorgung (iber deren
Projektlaufzeit hinaus sicherzustellen, ist eine lang-
fristige Forderung durch die Lander nétig. Der Bund
sollte diese Projekte investiv unterstiitzen.

e  Fiir Geschlechtergerechtigkeit beim Ausbau niedrig-
schwelliger Gesundheitsangebote sollten Standards
flir die geschlechtergerechte Gestaltung von Einrich-
tungen entwickelt werden, damit diese insbesondere
auch mehrfach diskriminierte Personen erreichen.

e FEine gute Gesundheitsversorgung erfordert, dass
die offentliche Hand flachendeckende Angebote ge-
wabhrleistet, die fiir alle Menschen gleichermaBen
zuganglich sind. Dabei sollten in der Primarversor-
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gung sowohl die Betriebskosten, die durch die Kran-
kenversicherungen getragen werden, als auch die
Investitionskosten, die durch die Lander finanziert
werden, fiir Krankenhauser bedarfsdeckend gestaltet
werden, ohne dass Krankenversicherungen, Lander
und Kommunen liberfordert werden. Insbesondere
sollte der Bund MaBnahmen gegen den bisherigen
Investitionsstau entwickeln.

Umweltschutz in Gesundheitsversorgung und in Aus-
und Weiterbildung integrieren
Gesundheitseinrichtungen brauchen Rahmenbedingun-
gen und Forderung, damit sie in energieeffiziente
Technologien und erneuerbare Energien investieren,
umweltfreundliche Produkte beschaffen, pflanzenba-
sierte Gemeinschaftsverpflegung anbieten und ein kreis-
lauffahiges Abfallmanagement fordern konnen. Auch die
Entwicklung von Klimakompetenz der Beschaftigten ist
fiir ein klimaresilientes Gesundheitssystem unerlasslich.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MaBnahmen:

e Die Lander miissen Einrichtungen der Gesundheits-
versorgung sanieren. Dabei miissen sie in barriere-
arme, energie- und ressourceneffiziente Gebaude
und Gerate investieren.

e Der Klimapakt Gesundheit des Bundesministeriums
fir Gesundheit (BMG) sollte mit Zielen, MaBnahmen
und Budget ausgestattet werden. In die Entwicklung
von Zielen und MaBnahmen sollten Gleichstellungs-
expert*innen einbezogen werden.

e Einrichtungen sollten Zeitplane fur ihre Klimaneutra-
litat festlegen und Monitoring- und Benchmarksyste-
me fiir Emissionen einfiihren.

¢ Nachhaltigkeit sowie Klimaschutz und -anpassung
sollten in den Curricula der Ausbildung flir Gesund-
heits- und Pflegeberufe verankert und in die Weiter-
bildung integriert werden. Dabei sollte der Fokus
auf die Bedarfe vulnerabler Gruppen in Bezug auf
Gesundheitsrisiken der Klimakrise und Praventions-
mafBnahmen gelegt werden.

Sonderforschungsprogramm fiir Klima und Gesundheit
aufsetzen

Um den Gender Data Gap bei Umweltwirkungen des
Klimawandels und KlimaanpassungsmaBnahmen fiir die
Gesundheit zu schlieBen, miissen Forschungsvorhaben
ermoglicht werden, die den bisher nicht ausreichend be-
achteten Nexus Geschlecht - Klima - Gesundheit in den
Mittelpunkt stellen.
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Die Sachverstandigenkommission empfiehlt zur Schlie-
Bung des Gender Data Gap in der umweltbezogenen
Gesundheitsforschung folgende MaBB3nahmen:

e Einrichtung eines Sonderforschungsprogrammes fiir
eine Geschlechterforschung zu Folgen von Klima-
und Umweltveranderungen sowie von Klimaschutz-
und AnpassungsmaBnahmen auf die Gesundheit.
Daran sollten die Natur- und Sozialwissenschaften zu
gleichen Teilen mitwirken, sodass Erkenntnisse aus
der gesundheits-, kultur- und sozialwissenschaft-
lichen Geschlechterforschung in die Gesundheits-
forschung einflieBen kénnen. Dabei sollten Initia-
tiven wie die AG , Gesundheit und Geschlecht“ der
Deutschen Gesellschaft fiir Medizinische Soziologie
und das Ressort ,,Gender und Intersektionalitat” der
Deutschen Gesellschaft fiir Sozialmedizin und Pra-
vention beachtet und starker geférdert werden.

e In Deutschland sollte mehr Forschung zu den ge-
schlechterrelevanten Auswirkungen von Hitze auf
die Gesundheit, der Effektivitdt von Hitzeschutz-
mafBnahmen sowie der Starkregen- und Hochwas-
serereignisse geférdert werden, damit Interventio-
nen und AnpassungsmaBnahmen entwickelt werden
konnen. Dabei sind auch Auswirkungen auf die Psy-
che zu untersuchen.

e Um geschlechterspezifische Unterschiede bei
der Wirkung von Umweltfaktoren auf die Gesund-
heit beriicksichtigen zu konnen, sollte die Politik
darauf hinwirken, neue Erkenntnisse aus der Ge-
schlechter- und Gesundheitsforschung in Gesetzge-
bungsprozesse zu integrieren, insbesondere in das
Umweltrecht. Grenzwerte im Umweltrecht sollten
regelmagig Uberpriift werden, damit geschlechter-
spezifische biosoziale Unterschiede bei ihrer Fest-
legung beriicksichtigt werden kdnnen.

B.8 Gesundheit

Intersektionalen multidimensionalen
Geschlechterbegriff etablieren

In der Forschung und Gesundheitsberichterstattung
sollte ein intersektionaler multidimensionaler Geschlech-
terbegriff verwendet werden, der Faktoren wie soziale
Lage, Herkunft, Identitat, Sexualitat, Alter, Behinderung
etc. beriicksichtigt, um Mechanismen struktureller Un-
gleichheiten zu verdeutlichen. In die Entwicklung neuer
Erhebungsinstrumente sollten Vertreter*innen der be-
troffenen Gruppen partizipativ eingebunden werden.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt folgende
MafBnahmen:

e Der Bund sollte zum Beispiel im Robert Koch-In-
stitut (RKI) und in einem neuen Bundesinstitut fiir
offentliche Gesundheit die Integration eines Inter-
sektionalitatskonzepts in die (qualitative und quan-
titative) Gesundheitsforschung férdern. Dafiir sollten
Forschungsergebnisse aus der interdisziplinaren
Public-Health-Forschung zur Konzeptionalisierung
von Geschlecht aufgegriffen werden. Die Anwen-
dung des multidimensionalen Geschlechtermodells
von Bolte und Kolleg*innen (Bolte et al. 2021) und
dessen Operationalisierung (Kraus et al. 2023) so-
wie die Toolbox des Projekts DIVERGesTOOL (2024)
erscheinen dafiir sinnvoll.

e Im RKI wurden Handlungsempfehlungen fiir die in-
tersektionale Erhebung von Geschlecht in der Ge-
sundheitsberichterstattung (Pége et al. 2019) ent-
wickelt. Diese sollten zukiinftig Beachtung finden.
In den RKI-Bericht zur gesundheitlichen Lage von
Frauen in Deutschland sollten klimarelevante Ge-
sundheitsrisiken aufgenommen werden.
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B.9 Arbeit und Zeit

Kernbotschaften

e Menschen bendtigen mehr verfiigbare Zeit, um ihren Alltag nachhaltig einrichten und die sozial-okologische
Transformation mitgestalten zu konnen. Solange Frauen mehr unbezahlte Sorgearbeit leisten als Manner, ist
verfligbare Zeit ungleich zwischen den Geschlechtern verteilt. Frauen haben meist eine geringere Zeitsouve-
ranitat als Manner. Daher muss eine weitere Verkiirzung der Vollzeitarbeit als zentrale Voraussetzung fiir das
Gelingen einer geschlechtergerechten sozial-ckologischen Transformation betrachtet werden.

e Atmende Lebenslaufe und eine an Nachhaltigkeit orientierte Alltagspraxis erfordern die Anpassung sozialstaat-
licher Strukturen. Dazu gehdren a) die Bereitstellung von Dienstleistungen fiir die Daseinsvorsorge und von
digitaler Infrastruktur und b) die bessere Absicherung von Phasen ohne Erwerbsarbeit, in denen Sorgearbeit
geleistet, Arbeitsvermogen entwickelt und die Personlichkeit entfaltet wird.

¢ Die Entwicklung des nachhaltigen Umgangs mit natiirlichen Ressourcen erfordert einen kulturellen Wandel.
Dieser Wandel kann nur durch die Er6ffnung von Raumen fiir soziale Experimente und Innovationen erreicht
werden. Offentliche Ausgaben und die Férderung sozialer und 6kologischer Innovationen miissen im hoheren
Mafe als bisher hinsichtlich ihres gesellschaftlichen und okologischen Nutzens gepriift werden.

In Deutschland ist die tradierte Verteilung von Arbeit
zwischen Mannern und Frauen und die unterschiedliche
Nutzung von Zeit noch immer deutlich ausgepragt. Diese
geschlechterspezifische Arbeitsteilung und Verwendung
von Zeit verfestigt und reproduziert die gesellschaftliche
Hierarchie zwischen Mannern und Frauen, zwischen be-
zahlter und gesellschaftlich anerkannter und schlecht
oder unbezahlter und teilweise unsichtbarer Sorgear-
beit. Diese Unterschiede variieren mit der soziooko-
nomischen Lage und der Familiensituation im Verlaufe
des Lebens - etwa, wenn Erwerbsunterbrechungen auf-
grund familidrer Sorgearbeit die Chancen auf einen kon-
sistenten Erwerbsverlauf verringern.

Auch als Ausdruck einer neuen Sicht auf die natir-
lichen Ressourcen und ihren Wert fordern Autor*innen
und Wissenschaftler*innen in der 6ffentlichen Debatte
eine neue Zeitpolitik als Bedingung fiir das Gelingen der
sozial-6kologischen Transformation (Blicker 2022; Lesch
et al. 2023). Dabei bringt die kritische Sicht auf das so-
genannte Anthropozan, das Zeitalter, in dem der Mensch
zum bestimmenden Faktor fiir das globale Okosystem
geworden ist, eine kritische Betrachtung von Zeitnutzung
und -messung mit sich (Adam et al. 1998): Die Nutzung
neuer Technologien und die Uberzeugung, natiirliche
Prozesse kontrollieren zu kdnnen, verandern das Verhalt-
nis der Menschen zu ihrer Lebenszeit, indem sie diese
als eine Ressource betrachten und ihre moglichst effek-
tive Nutzung zu einem Grundprinzip ihres Handelns und
zum normativen MaBstab ihrer Alltagsorganisation ma-
chen. Eine neue Zeitpolitik wiirde die Abkehr von dieser
Logik fordern, indem sie den Wert und die Begrenztheit
von menschlicher Lebenszeit als endliche Ressource be-
tont. Fir die Menschen entstiinde mehr Spielraum fiir
ihre unterschiedlichen Lebensweisen und Bedarfe.

Ein neues Verstandnis von Zeit ist flir den Wandel hin zu
einer geschlechtergerechteren und 6kologischeren Ge-
sellschaft in dreierlei Hinsicht relevant.

Zum Ersten ist Zeit fiir die Alltagsgestaltung eine Voraus-
setzung fiir selbstbestimmtes Handeln. Freiheit von
Zwang und Zeitdruck ist eine Grundbedingung fiir die
Gesunderhaltung, Selbstentfaltung und Partizipation
und einen hohen Grad an individueller Autonomie (Both-
feld 2017). Wenn Menschen Zeit dafiir haben, Informa-
tionen zu verarbeiten und zu neuen Standpunkten zu
gelangen, konnen sie die Veranderungen, die im Zuge
der sozial-okologischen Transformation unvermeidlich
sind, verstehen und mitgestalten. Anstelle von Angsten
und Ablehnung konnen sich Selbstbewusstsein und Zu-
versicht entwickeln, wenn die Griinde fiir notwendige
Anpassungen und die Folgen fiir Veranderungen des
eigenen Verhaltens in Ruhe durchdacht werden konn-
ten. Mehr Zeit und Raum géabe gerade Menschen mit
Sorgeverantwortung die Moglichkeit, im Alltag, in den
Betrieben, aber auch politisch starker mitzubestimmen.
Der Entwurf des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)
zur Reform des Betriebsverfassungsgesetzes sieht etwa
eine einstilindige Freistellung zur Ermdglichung der be-
trieblichen Mitbestimmung vor.

Zum Zweiten zwingen die Erwerbsarbeit und andere ge-
sellschaftliche Zeitstrukturen den Menschen in ihrem
Alltag Rhythmen auf, etwa durch die Lage der Arbeits-
zeit oder die Takte im offentlichen Nahverkehr. Dies
erschwert die Realisierung nachhaltiger Lebensweisen
und beglinstigt weniger nachhaltige Optionen, etwa das
Neukaufen statt Reparieren, den Rickgriff auf Fertig-
gerichte statt Selberkochen. Zu kurz kommt die Sorge
flir Menschen, Beziehungen und Gegenstande. Ebenso
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fehlt die Zeit fir andere Formen von Arbeit, die neben
der Erwerbsarbeit filir die menschliche Daseinsvor-
sorge und eine integrierte Gesellschaft unentbehrlich
sind, etwa das biirgerschaftliche Engagement. Kiirzere
Arbeitszeiten und andere Arbeitszeitarrangements kon-
nen Spielrdume fiir alle Formen des Tatigseins und ge-
schlechtergerechtes Arbeiten schaffen.

Drittens lassen unsere Lebensweise und unsere Zeit-
rhythmen, die eng an die Bedingungen des Marktes
angepasst sind, die Regenerationsfahigkeit der Natur
auBer Acht. Die Ressource Zeit wird, ebenso wie die
Natur, Gbernutzt. Die Zeit, die Frauen zur Versorgung von
Haushalten und Kindern aufbringen, blieb lange als Res-
source der gesellschaftlichen Reproduktion unsichtbar
(Biesecker 1995). Eine nachhaltige Zeitpolitik wiirde Zeit
fir Regeneration und Reproduktion aller lassen und die
natiirlichen Zyklen als Orientierungen in der Gestaltung

9.1
Gesellschaft

9.1.1 Die Debatte um eine neue
Zeitpolitik
Zeitpolitik entstand in der italienischen Frauen-

bewegung. Sie wurde fiir die Erleichterung der Lage von
Frauen konzipiert, die unter Mehrfachbelastungen, Zeit-
not und nicht aufeinander abgestimmten Taktgebern von
Zeiten litten (vgl. Bauer-Polo 2001). In aktuellen Debat-
ten um eine neue Zeitpolitik (Blicker 2022; Bjornerud
2022; Lesch et al. 2023) gewinnt eine altere Erkenntnis
an neuer Prominenz: Das Zeitempfinden in einer Gesell-
schaft ist relational. Das bedeutet, Zeit und Zeitnutzung
im Alltagshandeln werden in Abhangigkeit von einem
kulturellen und historischen Kontext stets auf eine be-
sondere Art und Weise bewertet und wahrgenommen
(siehe z. B. Held/GeiBler 1995). Die Metapher der Zeit-
landschaften (time-scapes) verweist auf die Vorstellung,
dass unser Zeiterleben im Alltag einer privatwirtschaft-
lich organisierten Welt der Erwerbsarbeit mafgeblich
durch ,Maschinen- und Uhrzeiten“ bestimmt ist und
sich von anderen, vor allem naturgesetzlichen Zeit-
rhythmen unterscheidet (Adam 1998). Vor allem kollidie-
ren lange Arbeitszeiten oftmals mit den menschlichen
biologischen Rhythmen (Adam 1993). Zudem erweist
sich die Beschleunigung des Alltags als ein gesellschaft-
liches und strukturelles Phdnomen, das Parallelen zur
Ubernutzung anderer natiirlicher Ressourcen aufweist
(Adam et al. 1998; Rosa 2005). In dieser Debatte wer-
den gute Praktiken an normativen Zielvorstellungen wie

B.9 Arbeit und Zeit

des Alltags berlicksichtigen. Daher ist die 6kologische
und gleichstellungspolitische Relevanz von Zeit seit dem
Tutzinger Projekt (Held 1993) Gegenstand der sozial-
wissenschaftlichen und sozial-6kologischen Forschung.

In diesem Beitrag wird der Blick auf die Verbindung
von Arbeit und Zeit gerichtet. Es werden die wichtigs-
ten Forschungsbefunde zu folgenden Fragen erortert:
Was braucht es, um die Verbindung von Okologie, Arbeit,
Zeit und Geschlecht neu zu justieren und die zeitlichen
Spielraume fiir nachhaltiges und geschlechtergerechtes
Alltagshandeln zu vergroBern? Welche Veranderungs-
chancen birgt die nachhaltige Gestaltung von Arbeit und
Zeit fir die geschlechterspezifische Pragung unserer
Lebensfiihrung? Wie sollen Arbeit und Zeit ausgestaltet
werden, sodass sie zum Gelingen einer geschlechterge-
rechten sozial-0kologischen Transformation beitragen?

Zeitpolitik und Arbeit in einer nachhaltigen

Zeitwohlstand oder -autonomie ausgerichtet. So bezieht
sich das gangige Verstandnis von Zeitwohlstand auf fiinf
Aspekte (von Jorck et al. 2019):

1. geniigend Zeit fiir jede Tatigkeit

2. ausreichend stabile Erwartungshorizonte und Plan-
barkeit

3. die Moglichkeit, unterschiedliche zeitliche Anforde-
rungen gut zu koordinieren (,,Synchronisierung)

4. eine selbstbestimmte Zeitnutzung und -souveranitat

5. frei zur Verfligung stehende Zeit in angemessenem
Umfang

Langst hat die Relevanz von Zeit die akademische De-
batte und die Erwerbssphare verlassen. So setzt sich
die internationale Time Use Initiative (TUI) in ihrer De-
klaration (Time Use Initiative o. J.) dafiir ein, Zeitpolitik
als eigenes kommunales, nationales und europaisches
Handlungsfeld anzuerkennen und ein ,Recht auf Zeit*
einzufiihren (Miickenberger et al. 2023). So wurde 2023
in Spanien eine Gesetzesvorlage fiir ein umfassendes
spanisches Zeitgesetz entwickelt, das vor allem auf das
Arbeitszeitthema fokussiert (Time Use Initiative Barce-
lona 2023).
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9.1.2 Sorgearbeit in einer nachhaltigen

und solidarischen Gesellschaft

Eng mit dem Problem der Zeitstrukturen verkniipft ist
die Sorgearbeit. Bis heute ist sie als 6konomischer Fak-
tor fur Wohlstand und Wachstum unterbewertet - sowohl
in ihrer bezahlten als auch in ihrer unbezahlten Form.
Die feministische Okonomie fasste die Bedeutung un-
bezahlter, aber fiir eine nachhaltige Daseinsvorsorge
notwendige Arbeit in dem Konzept des vorsorgenden
Wirtschaftens (Biesecker 2003). Die Integration Oko-
logischer, sozialer und 6konomischer Dimensionen des
Wirtschaftens wird in diesem Konzept als Gegensatz
zu einer rein auf kurzfristige Gewinnmaximierung aus-
gerichteten Wirtschaftsweise beschrieben. Das Konzept
des vorsorgenden Wirtschaftens schlagt dazu die Auf-
losung von Grenzziehungen zwischen fiinf Dualismen vor:

Arbeit - Nichtarbeit

Produktivitat - Unproduktivitat
Eigentum - Nichteigentum

Eigennutz - Altruismus

Rationalitdt - Emotionalitat (ebd.: 346)

SIF RSN

Ein zentraler Aspekt ist dabei die ,Eigenlogik der Zeit*
(Biesecker 1995) fiir die Uberwindung der dualistisch-
(geschlechter-)hierarchischen Struktur (Biesecker/Hof-
meister 2013). In dieser Sichtweise wird Sorgearbeit
als zentraler Teil einer nachhaltigen Lebensweise ver-
standen. Bislang geschieht dies vor allem durch Ge-
wahrung, Absicherung und Anrechnung von Pflegezeiten
in der Rente oder die weitere Aufwertung der sozialen
Dienste, etwa durch die Einfiihrung von Mindestlohnen.
Neuere Positionen schlagen demgegeniiber eine ,Care-
Revolution“ (Winker 2015) oder die Forderung von ,,Com-
moning Care” (Dengler/Lang 2022) vor. Interessant ist
dabei die Forderung von Gemeinwesenarbeit als Dimen-
sion der De-Growth-Strategie (ebd.; Winker 2021).

Auch wenn diese gemeinwesenbasierten Praktiken die
offentliche Versorgung mit sozialen Dienstleistungen
nicht ersetzen konnen, steckt im lokalen Gemeinwesen
doch Potenzial. In der Forschung zu ,Caring Societies
- Sorgende Gesellschaften“ (Knobloch et al. 2022) fin-
det sich etwa das Osterreichische Beispiel einer sozialen
Innovation, bei der altere Menschen Betreuungszeiten
gegen einen erschwinglichen Betrag einkaufen konnen
und die Helfenden ihrerseits durch ihr Engagement ein
LZeitpolster” ansparen konnen, das sie spater in An-
spruch nehmen konnen, wenn sie selbst hilfebediirftig
sind (Jochum-Miiller 2822). In Bremen konnen altere
Menschen im Rahmen der Initiative ,Wohnen gegen
Hilfe* des Netzwerks Selbsthilfe e. V. Studierenden
Wohnraum zu einem vergiinstigten Preis gegen Hilfe
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und Unterstiitzung im Alltag anbieten. Solche Aktivitaten
konnen die Bereitstellung offentlicher sozialer Dienst-
leistungen erganzen und zu einer solidarischen Gesell-
schaft beitragen, wenn diese Art von Gemeinwohlarbeit
in den Sozialraumen verankert und durch kommunale
Agenturen oder Beratungsstellen unterstiitzt wird.

9.1.3 Erwerbsarbeit als eine

Form von Arbeit

In der Debatte um nachhaltige Arbeit wird oft fiir einen
erweiterten Arbeitsbegriff pladiert, der fiir das Ge-
lingen der sozial-6kologischen Transformation nutzbar
gemacht werden soll (Jochum et al. 2020). Der Begriff
fasst Erwerbsarbeit, private Sorgearbeit, Eigenarbeit
flir die Selbstversorgung und zivilgesellschaftliches En-
gagement in einem Modell der Mischarbeit und damit
zu einem sogenannten ,Ganzen der Arbeit“ zusammen
(Brandl/Hildebrandt 2002: 184 ff.; Jochum et al. 2020).
Die Forderung einer ,Kultur des Reparierens” (Jaeger-
Erben/Hielscher 2023) oder eine substanziellere Forde-
rung des gesellschaftlichen Engagements, etwa durch
Freistellungen, sind Beispiele, wie die strikte Grenze
zwischen Erwerbsarbeit und anderen Formen der Arbeit
durchldssig gemacht werden koénnte. Solche Uber-
legungen relativieren die Dominanz der Erwerbsarbeit.

Das Konzept der Green Economy wird hingegen diesen
weitreichenden Herausforderungen einer nachhaltigen
Arbeitsgesellschaft nicht gerecht, weil es das trans-
formative Potenzial nichtbezahlter Arbeit nicht thema-
tisiert (Gottschlich et al. 2014; Barth et al. 2016). Damit
angesprochen sind die Innovativitat, die Zeitbedarfe
und Kompetenzen, Kenntnisse und Fahigkeiten nicht
erwerbsformiger Arbeit, die jenseits der 6konomischen
Verwertungsprozesse existieren. Diesen Aspekten von
Arbeit tragt das Konzept des Arbeitsvermogens Rech-
nung. Es schlieBt schwerlich formalisierbare Tatigkeiten
und Kompetenzen wie etwa Lebenserfahrung, intuiti-
ves Handeln und damit implizites Wissen oder Praxis-
wissen ein. Es macht Kompetenzen sichtbar, die fiir die
anderen Formen von Arbeit relevant sind, und nicht nur
die objektiven und prinzipiell quantifizier- und mess-
baren Tatigkeiten der Produktion- und Reproduktion
umfassen (Pfeiffer 2008: 1485). Vereinfacht (iber-
setzt als ,Humankapital“ betont die Idee des Arbeits-
vermogens die Wertigkeit jeglicher Form menschlicher
Arbeit (Hengsbach/Mohring-Hesse 20802). Auch der
Begriff der Beschaftigungsfahigkeit bezeichnet grund-
legende Kompetenzen, die teilweise in MaBnahmen fiir
die Arbeitsmarktintegration bereits geférdert werden. In
MaBnahmen zur Weiterbildung findet die Starkung des
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Arbeitsvermdgens und der Beschaftigungsfahigkeit be-
reits Eingang.

Vergeschlechtlichte Formen von Arbeit

Arbeitsformen sind vergeschlechtlicht und kdnnen zur
Kumulation von Benachteiligungen fiihren: So wird etwa
die Sorgearbeit noch immer liberwiegend von Frauen er-
bracht, Frauen leisten insgesamt mehr Arbeit, erzielen je-
doch ein geringeres Einkommen und hieraus abgeleitet
ein niedrigeres soziales Sicherungsniveau. Insgesamt
bleibt Frauen weniger verfligbare Zeit, vor allem, wenn
sie gering entlohnt sind. AuBerdem sind sie in der ehren-
amtlichen politischen Arbeit und in politischen Amtern,
die haufig ehrenamtliche politische Arbeit voraussetzen,
seltener vertreten (siehe Abschnitt B.9.3.3).

Ein wichtiges Problem ist die gesellschaftliche Be-
wertung von nichterwerbsformiger Arbeit als Beitrag zu

9.2
Zeitverwendung

Erwerbsarbeit nimmt den groBten Anteil der Lebenszeit
ein, die ein Mensch in wachem Zustand verbringt. Daher
steht sie im Fokus zeitpolitischer Diskussionen. Lange
Arbeitszeiten lassen zu wenig Raum fiir selbstbestimmte
Zeit und alternative Zeitverwendungen, etwa fiir person-
liche Erholung und Entwicklung, fiir partnerschaftliche,
familidre und soziale Zeit sowie fiir biirgerschaftliches
Engagement oder Eigenarbeit. Geschlechterspezifi-
sche Ungleichheiten bei der Zeitverwendung verstarken
sich, wenn sich die Dauer der Erwerbsarbeitszeiten von
Frauen und Mannern sehr unterscheidet.

9.2.1 Die Norm langer Arbeitszeiten

Textbox 13 - Der weite Rahmen des Arbeitszeit-
gesetzes

Die Arbeitszeit von Erwerbstatigen in Deutschland ist auf
vier Ebenen geregelt:

1. durch Gesetze zu Arbeitszeit, Erholungsurlaub,
Feiertagen und arbeitsrechtlichen Freistellungen

2. durch tarifliche Bestimmungen zur Dauer der
Arbeitszeit in den Branchen und Regionen

3. durch tarifliche und betriebliche Bestimmungen zur
Lage der Arbeitszeit und zur Mehrarbeit

4. durch einzelvertragliche, individuelle Regelungen
des Arbeitsvertrages
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einer nachhaltigen Lebensweise. Bis in die Gegenwart
hinein werden Arbeitsformen, die nicht der Erwerbs-
arbeit zuzurechnen, aber gesellschaftlich relevant sind,
nicht angemessen entschadigt (zur Arbeitsbewertung
(siehe Kapitel Arbeitsmarkt.) Diese fehlende An-
erkennung verkennt den Beitrag vor allem von Frauen.
Ein gleichermaBen anspruchsvolles und tiefgreifendes
Transformationsprojekt wie die sozial-6kologische
Transformation muss den Zusammenhang von Massen-
produktion und -konsumtion neu denken, und die Aus-
Ubung von Arbeitsformen jenseits der Erwerbsarbeit als
Teil des Alltags in einer nachhaltigen Gesellschaft den-
ken und fordern. Gleichzeitig ware die Erwerbsarbeit so
zu gestalteten, dass insbesondere die Potenziale und
Kompetenzen von Frauen nicht verschwendet oder ab-
gewertet, sondern angemessen entlohnt und gefordert
werden.

Geschlechterspezifische Ungleichheiten bei der

Der heute noch giiltige gesetzliche Standard von
Jahres- und Wochenarbeitszeit orientiert sich an den
Produktionsbedingungen und der Produktivitat der
Industriearbeit in der Weimarer Republik. In der
Arbeitszeitordnung von 1924 wurde die tagliche Hochst-
arbeitszeit auf acht Stunden an sechs Werktagen fest-
gelegt, sodass die Arbeitszeiten auf bis zu 48 Stunden
pro Woche begrenzt wurden. Angesichts der heutigen
Produktivitatsstandards und Praferenzen erscheint dies
als Standard veraltet und inakzeptabel. Dennoch wurde
- infolge der Umsetzung der Europaischen Richtlinie
93/104/EG vom 23.11.1993 - diese veraltete Grund-
struktur in das Arbeitszeitgesetz libertragen und blieb
bis heute Bezugspunkt fiir die Forderung nach Arbeits-
zeitverlangerungen. Geringe Spielraume fiir das Leben
auBerhalb der Erwerbsarbeit und eine geschlechterspe-
zifische Arbeitsteilung sind in diesen gesetzlichen
Arbeitszeitstandards gleichsam eingepreist.

Aktuell ist die Arbeitszeitverkiirzung erneut ein kontro-
vers diskutiertes Thema. Gewerkschaften und Teile der
Klimabewegung fordern die 4-Tage- oder die 32-Stun-
den-Woche, Arbeitgeber hingegen eine wochentliche
Arbeitszeit von 42 Stunden, was sie mit Wettbewerbs-
fahigkeit und Fachkraftemangel begriinden (Brauck/
Schmergal 2024; siehe Kapitel Arbeitsmarkt).
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Durch Tarifvertrage wurde die Wochenarbeitszeit seit den
1980er Jahren sukzessive auf unter 40 Stunden und in
der Metallbranche Westdeutschlands sogar auf 35 Stun-
den reduziert (siehe Textbox 13). Die Gewerkschaften
setzten fiir ihre Mitglieder auBerdem den arbeitsfreien
Samstag und bis zu 30 Urlaubstage durch (WSI 2024:
6 f.). So entstanden erhebliche zeitliche Spielraume. Je-
doch werden Tarifvertrage nur in etwa jedem fiinften Be-
trieb angewendet; damit bieten sie nur etwa der Halfte
der Beschaftigten eine verlassliche Rechtsnorm, auch
wenn sich viele Betriebe an der in den Tarifvertragen
festgeschriebenen Arbeitszeitnorm orientieren (siehe
Kapitel Arbeitsmarkt). Insgesamt sind aber die Arbeits-
zeiten in nichttarifgebundenen Betrieben langer und die
Lohne niedriger (Liibker/Schulten 2024: 4 f.).

9.2.2 Sozialstrukturen von Lebensweisen

und Konsumverhalten

Kiirzere Arbeitszeiten sind eine notwendige, aber keine
hinreichende Bedingung fiir umweltfreundliche und
klimasensible Alltagspraktiken und Konsummuster.
Vielmehr variieren Lebensweisen und -stile mit dem
soziookonomischen Hintergrund, allerdings in zweifach
ambivalenter Weise. Zum einen besteht ein statistischer
Zusammenhang zwischen Einkommen und CO,-FuB-
abdruck: Je hoher das Einkommen ist, desto héher sind
die CO,-Emissionen (Beermann et al. 2021). Auch des-
halb ist es fraglich, ob die Reduzierung von Arbeitszeit zu
einer nachhaltigeren Lebensweise fiihren beziehungs-
weise die verfligbare Zeit nicht fiir emissionsintensive
Aktivitaten genutzt wird. In der wissenschaftlichen De-
batte ist von einem Zeit-Bumerang-Effekt die Rede (time
rebound, siehe Textbox 14).

Zum anderen zeichnet sich ein ,sozialer Bumerang-
Effekt“ ab. Nachhaltiger Alltagskonsum und ent-
sprechende Konsumgiiter gelten namlich als Kenn-
zeichen gesellschaftlichen Wohlstands und sozialen
Status (Brunner 2019). Die sozialstrukturelle Verortung
nachhaltigen Konsums wird schlagwortartig mit ,6ko-
logische[r] Mitte* (Neckel 2018: 60) bezeichnet. Diese
Mitte ist aufgrund des Bezugs zur Alltagsorganisation in
Haushalten stark weiblich gepragt (siehe auch Kapitel Er-
nahrung). Zudem korrelieren Wissen, Aufgeklartheit und
Bereitschaft zum Nutzen und Verbrauch nachhaltig pro-
duzierter Giiter oder Energie mit Bildungsniveau, Milieu-
zugehorigkeit und Lebensstil (Mensink et al. 2016, nach:
Neckel 2018: 61; Destatis et al. 2024: Kapitel 12.4.3 und
12.4.4, Abb. 2). Ein ausgepragtes Umweltbewusstsein gilt
als notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir
umweltbewusstes Verhalten (Wendt/Gorgen 2017). Al-
lerdings fiihren Umweltwissen, geduBerte Einstellungen
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oder Veranderungsbereitschaft nicht unbedingt zu
Verhaltensanderungen (Grothmann et al. 2023: 62 ff;
Wendt/Gorgen 2017: 65 ff.), da Alltagspraktiken Teil ein-
geschliffener Routinen in der Lebensfiihrung und ent-
sprechend schwer veranderbar sind (Littig 2016).

Textbox 14 - Time rebound

Eine Grundannahme in der zeitpolitischen Debatte
lautet: Ein Mehr an verfligbarer Zeit ermdglicht es
Beschaftigten, umweltfreundlichere beziehungsweise
weniger klimaschadigende Lebensstile und Konsumver-
halten zu praktizieren. Die Time-rebound-Forschung
zeigt jedoch ambivalente Ergebnisse: Statistische posi-
tive Zusammenhange werden vor allem dort identi-
fiziert, wo kiirzere Arbeitszeiten mit geringeren
Einkommen einhergehen, also weniger Spielraum fiir
schadliches Konsum- oder Mobilitatsverhalten besteht
(Hofbauer et al. 2023: 299) oder wo die kiirzere Arbeits-
zeit auf weniger Arbeitstage entfillt und Arbeitswege
eingespart werden. Fiir den empirischen Nachweis,
dass kirzere Arbeitszeiten grundsatzlich mit geringeren
Emissionen einhergehen, fehlen jedoch verlassliche
Studien (Antal et al. 2021). Zur Wirksamkeit von
Verhaltensanderungen auf der individuellen Ebene ist
bislang wenig bekannt. Vielmehr gibt es Hinweise, dass
mehr verfligbare Zeit vor allem fiir die Erholung
verwendet werden wiirde (siehe z. B. Windscheid 2023
et al.).

Neue Verhaltensmuster und alternative Alltagspraktiken
werden haufig mit kollektiven moralischen Bewertungs-
mustern - oder deren Abwehr - verkniipft (Neckel 2018:
68). Diese Bewertungen auBern sich als Zuschreibung
oder subjektive Wahrnehmung moralischer Uberlegen-
heit. Zu beobachten ist, dass die gesellschaftliche De-
batte liber die Infragestellung der gewohnten nichtnach-
haltigen Lebensweise haufig zum Streit liber die richtige
oder falsche Lebensweise fiihrt. Gestritten wird damit
immer auch Uber das jeweilige Verstandnis von Freiheit
(Nullmeier 2023). Aspekte nachhaltiger Lebensstile -
etwa die Nutzung einer Jutetasche - werden zu Kenn-
zeichen vermeintlich antagonistischer Wertesysteme
stilisiert. In den Medien zeigt sich dies etwa anhand
der Wahrnehmung des Lastenfahrrads im offentlichen
Raum (Zacharakis 2021). Als Gegenbewegung zur Stili-
sierung alternativer Lebensformen als moralisch liber-
legen lehnen Biirger*innen Verhaltensanderungen oder
KlimaschutzmaBnahmen haufig aus Prinzip ab. Dieser
Antagonismus wird zunehmend durch die Dynamik in
den Medien oder populistische Instrumentalisierung ver-
starkt und heizt gesellschaftliche Spannungen an. Popu-
listische Politik bekommt eine Katalysatorfunktion. Die
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gesellschaftliche Ablehnung von Verhaltensanderungen
miindet dann oft in politischen Positionierungen und
damit in soziale Reaktionen, die als moralischer oder ge-
sellschaftlicher Bumerangeffekt gewertet werden kann.
Tatsachlich ist der wichtigste Faktor fiir die Bereitschaft
zur Verhaltensanderung die politische Orientierung (De-
statis et al. 2024: Abb. 12.4.4, 2).

9.2.3 Kiirzere Erwerbsarbeitszeiten von

Frauen als Ergebnis kultureller
Muster

Die Differenzen bei den Arbeitszeiten von Frauen und
Mannern sind uniibersehbar. Zwar stieg seit dem In-
krafttreten der Europdischen Beschaftigungsstrategie in
den 1990er Jahren die Erwerbstatigenquote von Frauen
von etwa 55 Prozent auf 77 Prozent im Jahr 2023 an
(Destatis 2024f), und das Erwerbsvolumen von Frauen
wuchs damit insgesamt, auch wenn die durchschnitt-
liche Arbeitszeit zugleich zurlickging (Wanger 2025 i. E.:
Abb. 2). Aber individualrechtlich vereinbaren Frauen per
Arbeitsvertrag oftmals Arbeitszeiten unterhalb der Voll-
zeitnorm.

Die Teilzeitquote von Frauen ist fast viermal so hoch wie
die von Mannern (50 Prozent vs. 13 Prozent in 2023)
(Destatis 2024q9). Teilzeitarbeit ist geschlechterpolitisch
problematisch, weil sie einen dreifachen Nachteil birgt:
Sie erbringt ein geringeres Monatseinkommen, ent-
sprechend geringere Sozialversicherungsanspriiche und
reduziert die Aufstiegschancen und Aussichten auf eine
gute Entwicklung des Lebenseinkommens. Dabei ist Teil-
zeitarbeit nicht unbedingt frei gewahlt, sondern haufig
das Ergebnis sogenannter adaptiver Praferenzbildung:
Die Anpassung der Wiinsche ist im hohen MaBe durch
die institutionalisierte geschlechterspezifische Arbeits-
teilung oder belastende -bedingungen bedingt (Bothfeld
1997). Zudem basieren in einigen frauendominierten
Branchen, etwa im Einzelhandel, ganze Geschafts-
politiken darauf, mit moglichst vielen Teilzeitarbeitskraften
eine moglichst schlanke und flexible Personalstruktur auf-
zubauen. Vollzeitstellen - und damit existenzsichernde
Arbeitsplatze - sind hier kaum verfligbar.

Geschlechterspezifische Arbeitsteilung ware ohne
Teilzeit nicht machbar

Bis heute wird ,die zweite Schicht” der hduslichen Sorge-
arbeit (Hochschild/Machung 1989) von Frauen in Privat-
haushalten geleistet. Die Zeitverwendungserhebung des
Statistischen Bundesamtes 2022 (Destatis 2024d) be-
legt im Hinblick auf die geschlechterspezifische Zeit-
nutzung zweierlei: Erstens arbeiten erwachsene Frauen
(ab 18 Jahre) sogar mehr als Manner, namlich im Schnitt
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45,5 Stunden pro Woche im Vergleich zu 44,3 Stunden
bei den Mannern. Dies ist der Fall, sobald die fiir die
bezahlte und unbezahlte Arbeit aufgewendete Zeit ad-
diert wird; zur unbezahlten Arbeit zahlen die Haushalts-
flhrung, Kinderbetreuung, die Sorge fiir pflegebediirftige
Angehorige, ehrenamtliches Engagement oder die
Unterstiitzung von Personen, die nicht im eigenen Haus-
halt leben. Allein auf die unbezahlte Arbeit entfielen
2022 bei Frauen 29 Stunden 52 Minuten, bei den Man-
nern 20 Stunden und 42 Minuten pro Woche. Zweitens
weisen Frauen andere Zeitverwendungsprofile auf: Sie
verbringen pro Woche rund 13 Stunden mit Kochen und
Putzen, Manner nur etwa 6,5 Stunden. Das Statistische
Bundesamt beziffert den Gender Care Gap auf 44,3 Pro-
zent; der Gender Care Gap bezeichnet den hoheren Auf-
wand fir Sorgearbeit. Umgekehrt resultiert aus kiirze-
ren Arbeitszeiten bei Mannern nicht automatisch eine
geschlechtergerechtere Arbeitsteilung. Dies zeigten
sozialwissenschaftliche Untersuchungen erstmals bei
der Einfiihrung der 28-Stunden-Woche bei Volkswagen
(Raasch et al. 1998) und bestatigten dies teilweise durch
die Erfahrungen in der Coronapandemie (Franzke 2024).

Teilzeitarbeit macht belastende Arbeitsbedingungen
erst ertraglich

Eine fehlende schiitzende Gestaltung von Arbeits-
bedingungen und lange Arbeitszeiten konnen der
Grund fiur den Wunsch vieler Beschaftigter nach kiirze-
ren Arbeitszeiten sein. In den SAGHE-Berufen (Soziale
Arbeit, Haushaltsnahe Dienstleistungen, Gesundheit
und Pflege und Erziehung und Bildung - SAGHE) gibt
es viele Uberwiegend weibliche Beschaftigte, die ihre
Arbeitszeit aufgrund einer hohen Arbeitsbelastung oder
fehlender zeitlicher Flexibilitat reduzieren (Backhaus et
al. 2020: 50).

Auch wird von deutlich liberdurchschnittlichen Kranken-
standen etwa fiir das Personal in den Kitas berichtet
(Akko 20824), in der Krankenpflege scheidet ein hoher
Anteil des liberwiegend weiblichen Personals friihzeitig
aus dem Beruf aus. Ursachlich hierfiir sind a) die knappe
Personalbemessung, b) eine schwache Interessen-
vertretung der Pflegeberufe sowie c) eine ungerechte
Arbeitsbewertung, die zu geringeren Lohnen fiihrt und
die Berufsbindung zusatzlich schwacht (Betzelt/Bothfeld
2021; siehe auch Kapitel Arbeitsmarkt).

Infolgedessen ist die Altersvorsorge in dieser Berufs-
gruppe prekar, Altersarmut ist vorprogrammiert (Blank/
Schulz 2015). Kiirzere Vollzeitarbeit, eine angemessene
Ausstattung mit Personal und eine bessere offentli-
che Finanzierung der sozialen und Gesundheitsdienste
wiirde die Ubernutzung der Arbeitskraft der Betroffenen
beenden, den Beschaftigten bessere Chancen auf eine
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auskommliche Alterssicherung bieten, die Abwanderung
knapper Arbeitskrafte bremsen beziehungsweise die
Riickkehr von Pflegekraften ermutigen (Auffenberg et al.
2022). Allerdings bestehen mit dem Ehegattensplitting,
der beitragsfreien Mitversicherung in der Krankenver-
sicherung und der geringfligigen Beschaftigung starke
Anreize fiir die Teilzeitbeschaftigung von Frauen - nicht
nur fiir die Beschaftigten in den sozialen Diensten.

9.2.4 Marginalisierung von Frauen in

Teilzeitarbeit und Minijobs

Die Mehrheit der Beschaftigten wiinscht sich kirzere
Arbeitszeiten. Dies lasst sich zum einen mit einer hohen
Arbeitsbelastung, mit Vereinbarkeitsproblemen, aber
auch mit haufig geleisteter Mehrarbeit erklaren. Im
Gesamtdurchschnitt liegen die gewiinschten Wochen-
arbeitszeiten rechnerisch seit den 1988er Jahren stabil
bei etwa vier Stunden unter der tatsachlich gearbeiteten
wochentlichen Stundenzahl (Wanger/Weber 2023). Al-
lerdings sind bei Frauen die Diskrepanzen aufgrund der
kiirzeren Wochenarbeitszeiten geringer als bei Mannern.

Eine Ausnahme bilden die Beschaftigten in Minijobs: Sie
wiirden ihre Arbeitszeit lieber verlangern - Manner und
Frauen gleichermafen um etwa fiinf Stunden (ebd.: 18 f.).
2022 gaben mehr als ein Drittel der Minijobber*innen an,
lieber in langer Teilzeit (25 bis 34 Stunden, 14 Prozent)
oder Vollzeit arbeiten zu wollen (mindestens 35 Stunden,
22 Prozent) (ebd.: Abb. 6). Der Erste und Zweite Gleich-
stellungsbericht verwies bereits auf die Fehlanreize von
Minijobs gerade fiir Frauen (Bundesregierung 2013,
2017).

Dennoch wird befiirchtet, dass die Realisierung der Wiin-
sche nach kiirzeren Arbeitszeiten den Mangel an Fach-
kraften verscharfen wiirde, denn tatsachlich gilt: Wiirden
alle Arbeitszeitpraferenzen realisiert, sianke das Er-
werbsarbeitsvolumen (Wanger/Weber 2023: 11 ff,; siehe
auch Kapitel Arbeitsmarkt). Allerdings gibt es Hinweise
darauf, dass Arbeitszeitverkiirzungen durch Produktivi-
tatssteigerungen und durch weniger Krankheitstage
der Beschiaftigten ausgeglichen wiirden (Arlinghaus et
al. 2024). Zudem lassen sich viele Wiinsche nach einer
Verkirzung der Arbeitszeit aus finanziellen oder be-
trieblichen Griinden nicht realisieren (Wanger/Weber
2023: 11 ff.). Tatsachlich sind Teilzeitphasen meistens
liber Jahre oder gar Jahrzehnte stabil und Ubergénge in
eine Vollzeitbeschaftigung eher selten (Bothfeld/O'Reilly
2000); eine jiingere Studie findet sogar Hinweise dar-
auf, dass die Elterngeldreform 2007 zur Etablierung
einer ,Teilzeitkultur” bei Miittern gefiihrt habe und diese
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nur selten von Teilzeit in Vollzeitarbeit wechselten - zu-
mindest in Westdeutschland (Brenm/Milewski 2024 ).

9.25 Zeitautonomie, Zeitarmut und

Gesundheit

Eine selbstbestimmte Alltagspraxis ist relevant fiir die
Ausgestaltung der Grenze zwischen bezahlter und un-
bezahlter Arbeit. Die Regulierung etwa von ortsflexibler
Arbeit (Homeoffice), die gleichermaBen ermdglicht
und schiitzt, etwa durch die Zeiterfassung, schafft er-
hebliche Handlungsspielrdume (vgl. Bundesregierung
2021b), ebenso die Moglichkeit zur selbstbestimmten
Gestaltung der Erwerbsarbeitszeit. So zeigte etwa eine
groBBe Arbeitszeitbefragung der IG Metall 2017, dass
es fir die Beschaftigten wichtig ist, kurzfristig einen
Tag frei nehmen oder den Arbeitstag fiir eine andere
Aktivitat flr einige Stunden unterbrechen zu konnen
(IG Metall 2017). Tatsdchlich hat nur etwa die Halfte
der Beschaftigten diese kurzfristigen Flexibilisierungs-
moglichkeiten (Backhaus et al. 2020: 98).

Lange und unflexible Arbeitszeiten sind zusatzlich pro-
blematisch, wenn sie mit besonderen Belastungen ein-
hergehen - aufgrund der Arbeit selbst oder aufgrund
von Konflikten am Arbeitsplatz. Gesundheitliche Be-
eintrachtigungen aufgrund langer oder mit hohen be-
triebsseitigen Flexibilitatsanforderungen verbundenen
Arbeitszeiten werden regelmafig von der Bundesanstalt
flir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin untersucht (Nold et
al. 2024). Der Gesundheitsreport der Techniker Kranken-
kasse berichtet regelmafig liber den Krankenstand in
ihrem Organisationsbereich: So steigt der Krankenstand
mit dem Alter an und liegt bei Frauen durchweg um 10
bis 20 Prozentpunkte hoher als bei Mannern. Frauen
zwischen 25 und 34 Jahren weisen mit 15,5 Tagen den
geringsten Wert auf, fiir Frauen ab 50 Jahre wurden im
Jahr 2023 liber 20 Tage und fiir die 60- bis 64-jahri-
gen Frauen sogar 34,4 Krankentage verzeichnet (TK
2024: 58, Tab. A6). Kurzfristige Erkrankungen, die der
Krankenkasse nicht gemeldet werden, wurden dabei
nicht mitgerechnet. Dass psychische Erkrankungen und
Erkrankungen des Skelettsystems die haufigsten Dia-
gnosen sind (ebd.) deutet auf eine erhebliche Belastung
durch Stress hin. Dass der Wunsch nach kiirzeren Arbeits-
zeiten auch durch die physische Belastung ausgelost
wird, zeigt die regelmiaBige Beschaftigtenbefragung
der Arbeitnehmerkammer Bremen 2023: Mehr als ein
Drittel der Beschaftigten liber 55 Jahre wiirden ihre
Arbeitszeit aus gesundheitlichen Griinden oder aufgrund
einer hohen Arbeitsbelastung gerne reduzieren (Salot
2024: 3). Dies gilt zum Beispiel fiir die Beschaftigten in
den Kitas (siehe Kapitel Arbeitsmarkt). Eine Belastungs-
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kumulation kann entstehen, wenn die Arbeit zusatzlich
in das soziale Leben eingreift und die Work-Life-Balance
unterminiert (Arlinghaus et al. 2024: 67).

Frauen geben auBerdem an, unter groBerer Zeitnot als
Manner zu leiden: Mehr als der Halfte von ihnen fehlt
Zeit fur das Ausruhen, fiir sich selbst, fur Freund*innen,
aber auch fiir die Weiterbildung. Die Werte fiir die Man-
ner liegen 5 bis 8 Prozentpunkte darunter. Fiir die Er-
werbsarbeit geben ein Fiinftel der Befragten (23,8 Pro-
zent der Manner und 17,2 Prozent der Frauen) an, zu viel
Zeit aufzuwenden (Destatis 2024h). Einen vorzeitigen
Eintritt in den Ruhestand (mit spatestens 64 Jahren)
wiinschen sich rund zwei Drittel der alteren Beschaftigen
(ab 51 Jahre) und nennen dafiir vor allem den Wunsch
nach mehr freier Zeit (83 Prozent), aber auch - vor allem
in der Pflege - die Anstrengung bei der Arbeit (45 Pro-
zent) oder gesundheitliche Probleme (42 Prozent) (Ebe-
ner et al. 2023: 20 f.). Interessanterweise wiirden die Be-
fragten weiterarbeiten wollen, konnten sie den Umfang
(66 Prozent) und die Lage der Arbeitszeit (56 Prozent)
selbst bestimmen (ebd.: 39).

Kurz, der Zusammenhang zwischen Zeitarmut und
Gesundheit ist ebenso gut belegt wie die positiven Ef-
fekte von ,Zeitwohlstand” auf die Gesundheit (siehe
etwa die Auflistung in: Dengler et al. 2024: 7 f.). Gesund-
heitsfordernder Zeitwohlstand wiederum kann mit posi-
tiven Effekten fiir das Klima verbunden sein - etwa, wenn
in den Bereichen der Mobilitdt und Erndhrung mehr Zeit
fir gesundheitsférdernde und klimafreundliche Alltags-
praktiken zur Verfligung steht (ebd.: 19).

9.2.6 Wie Frauen und Manner ihre Zeit

verwenden

Zentraler Aspekt des Selbermachens in der Alltagspraxis
ist die Herstellung von Lebensmitteln und die Erndhrung
in den Familien. Beides wird liberwiegend von Frauen
geleistet (siehe Kapitel Erndhrung). Als weitere zentrale
Alltagspraxis gilt in der Umweltsoziologie das Reparie-
ren, das die Nutzung von Gebrauchsgegenstianden und
das Konsumverhalten verdndert, sodass dies durch ein
sRecht auf Reparatur* gefordert werden sollte (Jaeger-
Erben/Hielscher 2023: 175; siehe Kapitel Zirkuldare Wirt-
schaft). Dabei konnen Reparaturen individuell im Alltag
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oder im Rahmen sozialer Settings wie nachbarschaft-
licher oder familidrer Unterstiitzung oder in Reparatur-
initiativen erbracht werden. Die quantitative Zeitver-
wendungserhebung l3sst allerdings kaum belastbare
Schliisse auf die Praxis des Reparierens zu, da die hier-
fir aufgewendeten Zeitkontingente sehr gering sind: So
verwenden Manner fiir Bauen und handwerkliche Tatig-
keiten elf Minuten und Frauen drei Minuten taglich (De-
statis 2024d). Die Notwendigkeit der Reparaturen lang-
lebiger Gebrauchsgiiter sollte nicht allein aus der Sicht
von Konsument*innen, sondern auch im Zusammenhang
mit den Produktionsprozessen gesehen werden. Design
und Komponenten dieser Gebrauchsgiiter sind einem
Kalkiil des VerschleiBes unterworfen. Die Alltagspraxis
des Reparierens konnte wesentlich erleichtert werden
durch die Veranderung dieses Kalkiils bei der Produk-
tion langlebiger Gebrauchsgiiter, zum Beispiel durch die
Austauschbarkeit von Komponenten.

Der Aufwand fiir die Pflege und Instandhaltung des Hau-
ses inklusive Putzen ist vergleichbar gering, allerdings
mit einem umgekehrten Vorzeichen. Fiir Frauen sind die
Pflege, Herstellung oder Reparatur von Textilien, also
die klassischen Handarbeiten wichtiger als fiir Manner.
Damit verbringen etwa ein Viertel der Frauen (26,8 Pro-
zent), aber nur knapp 7 Prozent der Manner taglich Zeit,
im Gesamtdurchschnitt allerdings nur 16 respektive 3
Minuten taglich. Dem Gartnern kommt eine vergleich-
bar geringe Rolle zu: Hierfiir wenden die Deutschen laut
Zeitverwendungserhebung im Gesamtdurchschnitt rund
22 Minuten pro Woche auf, bei einem Beteiligungsgrad
von rund 22 Prozent bei den Mannern und 29 Prozent
bei den Frauen (ebd.). Immerhin: Das Bundesinstitut
fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) schatzt die
Anzahl der aktiv bewirtschafteten Kleingarten (ohne
Hausgarten) in Deutschland auf bis zu 1,2 Millionen
(BBSR 2019: 19). Doch gerade hier ist bekannt, dass
ein Generationenwechsel im Gange ist, wobei die Co-
ronapandemie und das Urban Gardening den privaten
Garten- und Gemiiseanbau vermutlich wieder attraktiv
auch fiir junge Menschen gemacht hat (Paetzelt 2022).
Tatsachlich gibt es - abgesehen von dem alltagskulturell
einschldagigen geschlechtertypischen Bild des Mannes
im Baumarkt (Kutzner/Ulland 2023; Voges 2017) - we-
nige belastbare empirische Befunde iliber die Sozio-
okonomie und die Bedingungen und Barrieren fiir das
Selbermachen oder Reparieren.
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9.3

Wie kann der Zusammenhang von Zeit und Arbeit so ge-
staltet werden, dass Lebensweisen nachhaltiger und ge-
schlechtergerechter werden und Uber deren Verteilung
nicht allein Beschaftigte und Arbeitgeber verhandeln?
Fiir mehr Nachhaltigkeit und Geschlechtergerechtigkeit
bedarf es nicht nur der Bereitstellung von Diensten und
Infrastrukturen, sondern auch innovativer Verfahrens-
und Beteiligungsstrukturen, um die Menschen zu inter-
essieren und fiir Akzeptanz zu werben.

9.3.1 Offentliche Daseinsvorsorge am

Beispiel der Sorgearbeit

Die feministische Perspektive auf die sozial-6kologische
Transformation verweist vor allem auf die ungleiche Ver-
teilung der Sorgearbeit (Biesecker 1995; Dengler/Lang
2022; Winker 2015). Eine zentrale Forderung ist daher
die nach dem Ausbau der sozialen Daseinsvorsorge, zu
der auch die Kinderbetreuung zahlt. Der bedarfsgerechte
Ausbau der Kinderbetreuung entlastet Familien, wenn die
Betreuungsarbeit aus den Haushalten ausgelagert, also
,defamilisiert” wird. Die Sorgearbeit wiirde damit nicht
mehr den privaten Haushalten auferlegt, sondern als 6f-
fentliche Aufgabe definiert. Fiir viele Miitter entstiinden
damit neue Chancen fiir die Teilhabe am Arbeitsmarkt,
beziehungsweise fiir Eltern generell ein hoherer Zeit-
wohlstand. Vermutlich auch aufgrund der wachsenden
Kinderbetreuungsmoglichkeiten stieg das weibliche Er-
werbsvolumen in Deutschland zwischen 2000 und 2019
um etwa 13 Prozentpunkte - trotz des Absinkens der
durchschnittlichen Jahresarbeitszeit von Frauen (Wan-
ger 2025, i. E.). Dennoch: Das Betreuungsangebot ist bis
heute nicht bedarfsdeckend. Die Bertelsmann-Stiftung
bezifferte die bundesweite Liicke fiir 2023 auf 384.000
fehlende Platze (Bertelsmann Stiftung 2022). Die tag-
lichen Betreuungszeiten sind viel zu kurz oder nicht
verlasslich, was vor allem Alleinerziehenden schwer-
wiegende Probleme in der Bewaltigung des Alltags
macht (Béhme/Kramer 2024: 25 {.). Viele Frauen wahlen
Teilzeitarbeit aufgrund der familidren Sorgearbeit, was
flir Alleinerziehende kaum realisierbar ist - erst recht
nicht bei fehlenden Unterhaltszahlungen. Anders ist dies
in den nordischen Landern und in Frankreich: Dort hat
die flachendeckende Kinderbetreuung eine sehr viel
groBere Prioritat (Abrahamson 2020). In Schweden und
Danemark ist sie verbunden mit kurzen Arbeitszeiten
und in Frankreich mit Vollzeitarbeit beider Eltern - aller-
dings auf Basis der gesetzlichen 35-Stunden-Woche (Le-
chevalier 2019). In Deutschland fordert die Vereinbarung
von Beruf und Familie Eltern noch immer sehr heraus,
dabei entsprechen lange Arbeits- und Betreuungszeiten
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Losungsansatze zur Gestaltung von Zeit und Arbeit

oftmals weder den Praferenzen der Eltern noch den Be-
diirfnissen der Kinder (Seehausen 1995). Wirkliche Wahl-
freiheit im Zuge der sozial-6kologischen Transformation
wiirde bedeuten, dass bedarfsdeckende Betreuungs- und
Pflegedienstleistungen als Teil der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge selbstverstandlich sind und die Hiirden fiir eine
geschlechtergerechte Arbeitsteilung endlich abgebaut
werden (Evans/Wirth 2023: 29).

Eine weitere Entlastung fiir Birger*innen im Alltag konnte
die Verbesserung der Information liber den Zugang zu
sozialen Dienstleistungen bieten, etwa mithilfe einer
digitalen Infrastruktur. Die Entwicklung digitaler Instru-
mente steckt in den sozialen Diensten jedoch noch in den
Kinderschuhen (Klenk 2022). Relevant sind auch andere
Bereiche, etwa die offentlichen Dienste, die Mobilitat, die
Energieversorgung und viele mehr, wo durch die Digita-
lisierung Prozesse der Alltagsorganisation beschleunigt
und die Menschen entlastet werden kénnten. Allerdings
miissen die Beschleunigungs- und Entlastungswirkungen
durch die Digitalisierung in der alltdglichen Lebensweise
auf gesellschaftliche Gruppen beobachtet und geeignete
Interventionsverfahren entwickelt werden, denn Digitali-
sierung als sich selbst vorantreibender Prozess kann Un-
gleichheiten zwischen den Geschlechtern fortschreiben
oder auch vertiefen (Oliveira 2017).

Beriicksichtigt werden sollten auch Uberlegungen, die
zum Beispiel Rosa (2005) zur gesellschaftlichen Be-
schleunigung anstellt, die durch den technologischen
Fortschritt angetrieben wird. Beschleunigung kann aus
verschiedenen Griinden in Uberforderung alltaglicher
Lebensweisen umschlagen. Sie hat dabei verschiedene
Gesichter, und es bedarf einer Reflexion und immer auch
der Fragen: Haben alle die Chance, mitzukommen? Wel-
cher MaBnahmen bedarf es, um dies zu gewahrleisten?

9.3.2 Autonomie durch arbeitsmarkt-

und sozialpolitische Absicherung

Lohnersatzleistungen, etwa das BAfoG oder das Arbeits-
losengeld wahrend einer WeiterbildungsmaBnahme,
schaffen zeitliche Spielraume fiir andere Tatigkeiten.
Das ,mannliche Erndhrermodell” und die starke Erwerbs-
zentrierung des deutschen Sozialstaats grenzen die so-
zialen Risiken auf ein enges Spektrum ein (siehe Erster
und Zweiter Gleichstellungsbericht). Allerdings werden
seit den 1980er Jahren sukzessive zunehmend auch
nicht bezahlte Tatigkeiten durch Lohnersatzleistungen
geschiitzt: Gerade die Elternschaft ist durch das Eltern-
geld und die rentenrechtliche Anerkennung von Kinder-
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erziehungsphasen inzwischen recht gut abgesichert, im
sehr viel geringeren MaBBe auch Phasen, in denen die
Erwerbsarbeit fiir die Pflege von Angehorigen reduziert
oder unterbrochen wird (Bothfeld 2012). Fiir andere
Sachverhalte, die nicht als soziale Risiken wie Arbeits-
losigkeit, Krankheit, Alter, Unfall und neuerdings auch
Elternschaft und Pflege gelten, sind die Mdoglichkeiten
der bezahlten Freistellung begrenzt, etwa die Phasen
der Selbstsorge (Erholungsurlaub oder Sabbaticals), des
bilirgerschaftlichen Engagements oder der Weiterbil-
dung (Jurczyk/Mickenberger 2020). In der sozial-6ko-
logischen Transformation wird der Bedarf an zeitlichen
Freirdumen jedoch eher steigen, etwa wenn Beschaftigte
eine berufliche Neuorientierung oder Arbeitslose neue
Qualifikationen bendtigen (siehe Kapitel Arbeitsmarkt).
Ein Recht auf Weiterbildung, das wie bei der Oster-
reichischen Bildungskarenz mit einer bezahlten Frei-
stellung verbunden wére, ist derzeit in Deutschland nicht
vorgesehen (siehe Kapitel Arbeitsmarkt).

9.3.3 Starkung des burgerschaftlichen

Engagements

Die sozial-6kologische Transformation wird nicht nur
im Haushalt oder am Arbeitsplatz vermittelt und dort
in neue Praktiken Uberfiihrt. Alle Mitglieder und Orga-
nisationen der Gesellschaft miissen sie tragen. Hierbei
spielen Organisationen der Zivilgesellschaft eine wich-
tige Rolle: Biirger*innen tragen namlich als ,konstruk-
tive Kraft im Transformationsprozess* (Klein et al. 2020:
73) dazu bei, Projekte fiir die sozial-6kologische Trans-
formation umwelt- und klimafreundlicher zu gestalten,
aber auch geschlechtergerechtere Einstellungen zu be-
fordern. Durch ehrenamtliche Arbeit in zivilgesellschaft-
lichen Organisationen kénnen innovative Strategien ent-
stehen (Heinze 2020). In der Klima(-anpassungs-)politik
wirken zivilgesellschaftliche Non-Profit-Organisationen,
in denen haufig ehrenamtlich und hauptamtlich Tatige
zusammenarbeiten, in vier Formen mit:

1. Non-Profit-Organisationen kdnnen sich anwaltlich
flir Verhaltensanderungen einsetzen, etwa durch
Beratung oder Kampagnen, in der Gesellschaft
oder in Unternehmen;

2. Non-Profit-Organisationen betreiben eine umwelt-
und klimapolitische Interessensvertretung;

3. Vereine, die nicht auf das Klimaziel ausgerichtet
sind, konnen MaBnahmen zum Klimaschutz
umsetzen oder Klimaschutz als Gegenstand der
Arbeit thematisieren;
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4. Non-Profit-Organisationen beteiligen sich an
staatlich geforderten MaBBnahmen, etwa an der
Krisenbewaltigung infolge von Unwettern (Schubert
2024: 3).

Laut der Befragung zivilgesellschaftlicher Organisatio-
nen des Stifterverbands fiir die Deutsche Wissenschaft
e. V. (ZiviZz 2023) fiihlen sich bereits 31 Prozent der
zivilgesellschaftlichen Organisationen in Deutschland
dem Klimaschutz in einer der vier Formen verpflichtet,
weitere 12 Prozent wollen diese Aspekte in naher Zu-
kunft entwickeln (Schubert 2024: 3). Da sich viele zivil-
gesellschaftliche Organisationen im Umwelt- und Klima-
schutz auch als Orte der politischen Willensbildung
verstehen, fiihlen sich liberproportional viele von ihnen
(11 Prozent im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt von
5 Prozent) jedoch durch die geplanten Verdnderungen
des Gemeinniitzigkeitsrechts verunsichert (Schubert et
al. 2023b: 6). Da die okologische Transformation auf die
Mitarbeit und Beteiligung der Biirger*innen angewiesen
ist, wachst die Bedeutung der zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen und des (ehrenamtlichen) biirgerschaft-
lichen Engagements eher noch weiter.

Rund 40 Prozent der Deutschen engagieren sich bereits
ehrenamtlich, Frauen jedoch mit einem geringeren Zeit-
umfang als Manner. Mehr als sechs Stunden pro Woche
wenden nur 14,5 Prozent der Frauen, aber 19,6 Pro-
zent der Manner auf (Simonson et al. 2020: 29). Dabei
widmen sich Frauen vor allem dem sozialen Bereich,
Manner hingegen dem technischen Bereich oder dem
Sport. Fir Umwelt- und Klimaschutz sind nur etwa 4 Pro-
zent der Frauen und 3,5 Prozent der Manner engagiert;
politisches Engagement ist eher selten, aber bei Man-
nern doppelt so haufig wie bei Frauen (3,9 Prozent vs.
1,8 Prozent). Zudem nehmen Manner im Ehrenamt hiu-
figer Fiihrungspositionen ein (30,2 Prozent) als Frauen
(22,1 Prozent) (ebd.: 23).

Wenn zivilgesellschaftliches Engagement zu Recht
zunehmend als demokratische Praxis anerkannt
wird, bedarf es dringend einer Uberarbeitung der
Engagementstrategie des Bundes und der besonderen
Beriicksichtigung der Zeit- und Geschlechteraspekte im
Ehrenamt.
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9.3.4 Zeitpolitik als

Gesellschaftsgestaltung in der
sozial-6kologischen Transformation

Die Umverteilung der Sorge- und Erwerbsarbeit bleibt
Dreh- und Angelpunkt einer geschlechtergerechten
sozial-6kologischen Transformation. Eine politische
Strategie, die das Verhaltnis zwischen Okologie, Arbeit
und Zeit neu justiert und dabei Spielraume fiir eine ge-
schlechtergerechte Gesellschaft bietet, muss darauf ge-
richtet sein, den Androzentrismus bei der gesellschaft-
lichen Beteiligung und politischen Entscheidungen zu
liberwinden. Sie sollte an vier Punkten ansetzen:

1. Forderung neuer Zeitstrukturen: Hier sind vor
allem solche MaBnahmen zu empfehlen, die das
Bewusstsein fiir gesellschaftliche und teilweise
auch verrechtlichte Zeitstrukturen fordern und mit
denen sich alternative Zeitstrukturen etablieren
lassen.

2. Gestaltung institutioneller Strukturen: Sie betrifft
sowohl die Veranderung von Zeitstrukturen wie
Dienst- und Servicezeiten als auch die Bereit-

9.4 Handlungsempfehlungen

Mehrebenenstrategie fiir Zeitpolitik entwickeln
Um ein neues Verstandnis fiir Zeit zu entwickeln und die
Wertschatzung fiir Zeit zu starken, sind internationale,
nationale und kommunale Strategien notwendig.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, die
Time Use Initiative durch eine deutsche Initiative
zu unterstiitzen, mit dem Ziel das ,Recht auf Zeit“ in
die SDGs zu integrieren. Auf Bundesebene sollte ein
Forschungsprogramm aufgelegt werden, mit dem
folgende Ziele verfolgt werden: a) Der Ist-Zustand
gesellschaftlicher zeitbedingter Probleme - ins-
besondere fiir Menschen mit Sorgeverpflichtungen
- sollte erfasst werden, b) eine Bestandsaufnahme
guter nahraumlicher, nationaler und internationaler
Praktiken sollte vorgenommen werden, c) die Ent-
wicklung eines nachhaltigen Umgangs mit der Viel-
falt von Zeiten auf der regionalen und lokalen Ebene
sollte gefordert werden. Ein besonderer Stellenwert
sollte der natur-, ingenieurs- und sozialwissenschaft-
lichen Beforschung des Zusammenhangs zwischen
Zeitnutzung, Umwelt- und Klimaschutz und sozialer
Ungleichheit und deren interdisziplindrer Verkniip-
fung eingeraumt werden.

e Zeitpolitische GestaltungsmaBnahmen unter Betei-
ligung Betroffener setzen in der Regel auf kommu-
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stellung von Infrastrukturen wie Agenturen oder
Plattformen, die alternative okologische Alltags-
praktiken sowie zivilgesellschaftliches Engagement
fordern.

3. Starkung kollektiver Rechte: Mit ihr sollen
Anspruchsrechte als gemeinsame, kollektiv
gewollte und geteilte Rechte von Gruppen gestarkt
werden, zum Beispiel im Rahmen der Tarifpolitik.
Dann waren Bedarfe nicht Ausdruck individu-
eller Lebenssituationen, sondern als legitimer
Leistungsstandard anerkannt, der fiir die Gemein-
schaft schutzwiirdig ist, etwa der sozialversicherten
Beschaftigten oder Gewerkschaftsmitglieder.

4. Individuelle Rechte sollten dort gestarkt werden,
wo Biirger*innen eigene Lebensprojekte in ihren
Lebens- und Erwerbsverlauf selbstbestimmt
einordnen mdchten. Dazu gehoren die sogenannten
»Ziehungsrechte* (Jurczyk/Miickenberger 2020),
die auf die Starkung der individuellen Anpassungs-
bereitschaft oder der Qualifikationen abzielen. Sie
sind aber nicht notwendigerweise an die marktliche
Verwertbarkeit gebunden.

naler und regionaler Ebene an. Die Bundesregierung
sollte daher Kommunen und Regionen auf geeignete
Weise bei der Schaffung von Experimentierraumen
und der Einrichtung lokaler Agenturen unterstiitzen.
Diese Agenturen sollten die Zeitgestaltungen vor
Ort moderieren und zeitpolitische Beratung anbie-
ten. Birger*innen sollten in solchen Experimentier-
raumen alternative Alltagspraktiken erproben, zum
Beispiel Gemeinwesenarbeit und Eigenarbeit.

Arbeitszeit verkiirzen und vertraglich gestalten

Eine kiirzere Wochenarbeitszeit verbessert die Verein-
barkeit von Erwerbsarbeit und nichterwerbsférmiger
Arbeit und erhoht das Erwerbspotenzial von Frauen.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt daher,
betriebliche Strategien fir die Verkirzung und die
sozial vertragliche Verteilung von Arbeitszeit zu un-
terstiitzen. Zudem sollte die gesetzliche Briickenteil-
zeit verbessert werden. Hierflir ist der Vorschlag des
Deutschen Juristinnenbunds e. V. (djb 2016) fiir ein
Wahlarbeitszeitgesetz zu priifen.

e Um vor allem Frauen an der Ausgestaltung betrieb-
licher Arbeitsbedingungen besser zu beteiligen,
empfiehlt die Sachverstandigenkommission, in die
Unterrichtungs- und Erérterungspflicht des Arbeit-
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gebers (§ 81 BetrVG) eine einstiindige Freistellung
pro Woche (Demokratiezeit) einzufligen, gemaf
DGB-Reformentwurf zum Betriebsverfassungsge-
setz. Die Beschaftigten sind demnach zur Erorterung
ihrer Beteiligungsrechte bei den Verfahren, MaBnah-
men und Anderungen nach Abs. 1-4 im erforderli-
chen MafB von der Arbeit freizustellen, mindestens
eine Stunde pro Woche (AuR o. J.).

e Das Arbeitszeitgesetz sollte dahingehend reformiert
werden, dass die gesetzliche Norm an die mehrheit-
lich praktizierten Wochenarbeitszeiten angepasst
wird.

e Die Pausenregelung im Arbeitszeitgesetz soll durch
die Gewahrung kurzfristiger time-outs erganzt wer-
den; im Dritten Gleichstellungsbericht wurde in die-
sem Sinne die Gewahrung von Vereinbarkeitspausen
vorgeschlagen (Bundesregierung 2021b: 184). Pau-
senzeiten miissen so neu geregelt werden, dass die
biologische Regeneration und die Vereinbarung mit
anderweitigen Anforderungen erleichtert wird.

Gesellschaftlich notwendige Arbeit sozial absichern
Um soziale Harten zu reduzieren und der privaten Pflege
Angehdriger endlich zu angemessener gesellschaft-
licher Anerkennung zu verhelfen, bedarf es einer aus-
reichenden arbeitsrechtlichen Freistellung von Be-
schaftigten, die Angehdorige pflegen, der Regelung ihres
Unterhalts sowie der rentenrechtlichen Absicherung der
pflegenden Angehorigen.

¢ Die Sachverstandigenkommission empfiehlt als So-
fortmaBnahme nach dem Vorbild der Kindererzie-
hungszeiten Beriicksichtigungszeiten fiir Pflegezei-
ten von bis zu acht Jahren. Damit wiirden Verluste
bei der Altersvorsorge aufgrund pflegebedingter
Teilzeitarbeit abgemildert. Das im Rahmen des Ge-
setzes liber die Familienpflegezeit (Familienpflege-
zeitgesetz - FPfZG) gewahrte Darlehen sollte in ein
Pflegegeld nach dem Vorbild des Elterngeldes um-
gewandelt werden. Gleichzeitig sollte mit gezielten
Gleichstellungs- und FordermaBnahmen sicherge-
stellt werden, dass erworbene Chancen und Rechte
in der Erwerbsarbeit (z. B. fiir den beruflichen Auf-
stieg) bestehen bleiben.

e Um das Risiko der Altersarmut grundsatzlich einzu-
dammen, empfiehlt die Sachverstandigenkommis-
sion, die Regelung zur Grundrente weiter zu verbes-
sern, damit der weitverbreiteten Angst und Sorge
um die Sicherheit im Alter entgegengewirkt wird.
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Personliche Entwicklung, Arbeitsvermégen und
Beschiftigungsfahigkeit sichern

Es bedarf es der Unterstiitzung ,atmender Lebenslaufe*
nach dem ,Optionszeitenmodell* (Jurczyk/Micken-
berger 2020). Zum einen sichert dies langfristig die
personliche Entwicklung und das Arbeitsvermdgen be-
ziehungsweise die Beschaftigungsfahigkeit aller Er-
werbspersonen. Zum anderen vergrof3ert es das Poten-
zial fiir nachhaltige Lebensweisen, etwa fiir Eigenarbeit,
die Erprobung von Subsistenzwirtschaft oder Ahnliches.

Konkret ist die Einfiihrung der Weiterbildungszeit nach
dem Osterreichischen Vorbild der Bildungskarenz zu
priifen. In diesem Rahmen werden Weiterbildungen mit
einem relativ groRziigig definierten Berufsbezug ge-
fordert und unter bestimmten Bedingungen durch das
Arbeitslosengeld unterstiitzt. Fiir die Realisierung nicht
eng berufsbezogener Vorhaben sollte gepriift werden,
wie sechs- beziehungsweise zwdlfmonatige Sabbaticals
ermoglicht werden konnen. Eine weitere Verbesserung
der Grundrente konnte Erwerbsunterbrechungen ab-
federn und damit einen wichtigen Beitrag zu ,atmenden
Erwerbsverlaufen” leisten.

Lokale gemeinniitzige Arbeit fordern

Fir kooperative Wirtschaftsformen und Initiativen des
lokalen Gemeinwesens (Commons) braucht es Raume,
Infrastruktur und Offentlichkeitsarbeit, also gute
Rahmenbedingungen.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt die
Schaffung guter Rahmenbedingungen fiir kooperati-
ve Wirtschaftsformen und Initiativen des lokalen Ge-
meinwesens, wie etwa Kooperativen, gemeinschaft-
liche Werkstatten und gemeinschaftlich geteilte
Ressourcen. Zudem beinhaltet dies die Griindung
sozialer Agenturen, an denen die Sozialverbdnde
und ihre lokalen Gliederungen beteiligt waren, ana-
log zu lokalen (gemeinnitzigen) Klimaschutzagentu-
ren (z. B. in der Bremer Umweltberatung, die durch
die Klimaschutzagentur energiekonsens geleistet
wird). Ziel dessen wére die Starkung des lokalen so-
lidarischen Gemeinwesens im Bereich des gemein-
schaftlichen generationeniibergreifenden Wohnens,
der Familien- und Schiilerhilfe, der Betreuung Zuge-
wanderter und der Unterstutzung alterer Menschen
sowie die Forderung nachhaltiger Alltagspraktiken
wie der des Reparierens, Gartnerns oder Kochens.
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e Im Fokus solcher Programme steht nicht die Erbrin-
gung von Dienstleistungen, sondern die Information
und Beratung von Birger*innen und gegebenen-
falls die Vermittlung von Dienstleistungen. Dazu ge-
héren zum Beispiel mit Aufwandsentschadigungen
entgoltene Betreuungsarbeit nach dem Vorbild des
Osterreichischen Zeitpolsterprojektes (siehe B.9.1.2).
Gemeinnliitzigen Organisationen, die Angebote fiir
sozial und oOkologisch nachhaltige Lebensweisen
machen, sollten materielle Vorteile und Anreize ge-
boten werden, etwa liber den Zugang zu Qualifizie-
rung oder Zertifizierungsverfahren.

e Wie bei jeder offentlichen Forderung sollten An-
tragsteller*innen potenzielle Effekte auf die Betei-
ligung von Frauen oder soziookonomisch schwa-
chere Gruppen darlegen und die Beriicksichtigung
geschlechterspezifischer Themen bei den geplanten
Aktivitaten darlegen.

Digitale Infrastrukturen fiir Biirger*innen fokussieren

Die Nutzung digitaler Informations- und Vermittlungs-
plattformen und Netzwerke in den Bereichen Sozia-
les, Umweltschutz und Klimaschutz schafft im Idealfall
Transparenz und verbessert die Zuganglichkeit bei der
Versorgung mit 6ffentlichen Giitern der Daseinsvorsorge.
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e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt bei
kommunalen Digitalisierungsprojekten, die fur die
Offentlichkeit entwickelt werden, die Bedarfe und
Kompetenzen der Biirger*innen bei Leistungsange-
boten der Daseinsvorsorge zu fokussieren. Die An-
gebote sollten mit der Information der Biirger*innen
liber Umwelt- und Klimawirkungen verbunden sein,
wo dies angezeigt ist.

e Die Strategien sollten unter der MaBBgabe entwickelt
werden, dass der Ressourcenverbrauch bei der in-
tensiven Nutzung digitaler Kommunikation kont-
rolliert wird. Grundsatzlich sollten Kommunen und
Verbande digitale Projekte und Instrumente grund-
satzlich unter Beteiligung der Biirger*innen bezie-
hungsweise kompetenter zivilgesellschaftlicher Re-
prasentant*innen entwickeln.

Digitale Infrastrukturen im sozialen Nahraum zu etablie-
ren, sollte zum Ziel haben, die Beteiligung biirgerschaft-
lich engagierter Menschen auf geeignete Weise zu for-
dern - etwa durch 6ffentliche Werbung und viel besuchte
Internetportale.
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B.10 Arbeitsmarkt

Kernbotschaften

e Ein weites Verstandnis der durch die sozial-6kologische Transformation entstehenden Erfordernisse am
Arbeitsmarkt ist nicht auf die emissionsintensiven und mannerdominierten Sektoren beschrankt. Vielmehr
schlie3t es die gesellschaftlich notwendigen, oft frauendominierten Dienstleistungen, etwa Pflege, Bildung oder
soziale Arbeit, ein. Fiir den Dienstleistungssektor wird ein anhaltendes Wachstum des Arbeitskraftebedarfs er-
wartet. Der Industrie hingegen stehen grundlegende Veranderungen bevor, die zu Arbeitsplatzverlusten fiihren
und groBBe Bedarfe an Qualifizierung und Umqualifizierung auslosen.

¢ Die sozial-6kologische Transformation wird den Fachkraftebedarf verscharfen. Eine gute Bezahlung, akzeptable
Arbeitszeiten und die Sicherheit der Beschaftigung motivieren Arbeitskrafte, vor allem Frauen, ihr Arbeitsange-
bot auszuweiten. Eine stabile Tarifpartnerschaft und eine umfassende betriebliche Mitbestimmung garantieren
gute Arbeitsbedingungen und die gesellschaftliche Akzeptanz der notwendigen Veranderungen.

e Um Frauen fliir MINT-Berufe (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik - MINT) zu interes-
sieren, die in der sozial-6kologischen Transformation starker nachgefragt werden, braucht es Netzwerke von
Unternehmen und Verbanden, die Geschlechtergerechtigkeit als Leitbild und Handlungsziel in ihrem Sektor
sichtbar machen. In der Aus- und Weiterbildung bedarf es der Neuausrichtung und Ansprache von Menschen

mit geringer Weiterbildungsbeteiligung.

Die sozial-6kologische Transformation erfordert den
massiven Umbau des Arbeitsmarktes, vor allem in den
emissionsintensiven Wirtschaftsbereichen, etwa der
Stahl- und Energieerzeugung mit fossilen Brennstoffen
oder der Logistik und dem Verkehr. Die Automobil-
industrie erlebt bereits eine Produktionsumstellung bis-
her kaum gekannten AusmaBes mit erheblichen Aus-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt, das Handwerk muss
im Rahmen der energetischen Gebaudesanierung die
wachsende Nachfrage bewaltigen und bendtigt dafiir
Fachkrafte.

Debatten, die auf diese Bereiche begrenzt werden, legen
ein enges Verstandnis fiir die Erfordernisse der sozial-
Okologischen Transformation zugrunde. In diesen Debat-
ten geht es primar um die Fragen, wie sich das Erreichen
von Zielen der sozial-6kologischen Transformation auf
den Arbeitsmarkt auswirkt und wie die entstehenden
Herausforderungen am Arbeitsmarkt bewaltigt, also Be-
schaftigungsverluste aufgefangen und Fachkrafte- und
Qualifizierungsbedarfe gedeckt werden konnen. Dabei
werden vor allem Folgewirkungen auf unmittelbar be-
troffene Sektoren in den Blick genommen. Sektoren,
in denen die meisten Beschaftigten mannlich sind. So
fokussierte auch der Gleichstellungsbericht des EIGE
2023 vor allem die Bereiche der Mobilitat und Energie
(EIGE 2023). Der soziookonomische Strukturwandel
und seine weiterreichenden Wirkungen werden haufig
ausblendet. Das Soziale kommt in sozial-6kologischen
Transformationsstrategien vor allem als Abfederung
des Strukturwandels vor, etwa als sozialvertragliche Ge-
staltung des Arbeitsplatzabbaus oder als Erweiterung

des Weiterbildungsangebots. Geschlechtergerechtigkeit
wird in diesen Strategien kaum betrachtet.

Demgegeniiber erdffnet ein weites Verstandnis der Er-
fordernisse der sozial-6kologischen Transformation
eine Perspektive auf den gesamten Arbeitsmarkt, auch
auf die sozialen Berufe. Ein solches Verstandnis macht
Dimensionen von Ungleichheit sichtbar: Alle Wechsel-
wirkungen und Verschiebungen zwischen den Sekto-
ren, Branchen, Berufen und Tatigkeiten, die die Trans-
formation verursacht, werden in den Blick genommen.
Dazu gehoren jene Wirtschaftsbereiche und deren Be-
schaftigte, die nicht unmittelbar oder zuvorderst von
den oOkologisch motivierten Verdnderungen betroffen
sind, etwa die sach- oder produktionsbezogenen Dienst-
leistungen.

Neben Ingenieursdienstleistungen fiir die Energiever-
sorgung kommen bei den Erfordernissen der sozial-
okologischen Transformation solchen Tatigkeiten eine
besondere Bedeutung zu, die als gesellschaftlich not-
wendige Dienstleistungen bezeichnet werden (Leh-
weB-Litzmann et al. 2024). Hierzu zdhlen der Verkauf
im Lebensmittelhandel und personenbezogene Dienst-
leistungen wie Kinderbetreuung, Gesundheitsdienst-
leistungen, Bildung und Ausbildung (SAGHE-Berufe).
Gesellschaftlich notwendige Dienstleistungen werden
iberwiegend von Frauen erbracht. Diese Beschaftigungs-
sektoren schaffen Rahmenbedingungen, ohne deren Ge-
wahrleistung die sozial-0kologische Transformation un-
moglich ware.
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Der folgenden Analyse liegt ein weites Verstandnis der
Erfordernisse einer sozial-0kologischen Transformation
zugrunde. Es geht um die Reparatur von Folgen der 6ko-
logischen Transformation auf dem Arbeitsmarkt, aber
auch um die Chance und die Notwendigkeit, soziale Un-
gleichheiten zu verringern sowie deren Vertiefung zu ver-
hindern und deren Neuentstehung zu vermeiden. Zentral
ist hierbei die Dimension der Geschlechterungleichheit,
im Folgenden Geschlechterdimension genannt.

Die Geschlechterdimension ist haufig von weiteren Di-
mensionen von Ungleichheit Uberlagert: Qualifikations-
grad, Beruf, Familienstand. Diese Ungleichheiten wiir-
den durch Transformationspolitiken, die die Dimension
des Geschlechts und des Sozialen nicht einbeziehen,

10.1
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verscharft. Die Ungleichheit der Geschlechter auf dem
Arbeitsmarkt l3sst sich anhand von drei Hauptaspekten
darstellen: Zugang zu Arbeit, Qualitdt der Arbeits-
bedingungen, Ungleichverteilung von Frauen und Man-
nern auf Sektoren, Branchen, Wirtschaftszweige und Be-
rufe (Segregation).

In diesem Kapitel wird betrachtet, wie sich die sozial-
okologische Transformation auf die Ungleichheit der
Geschlechter am Arbeitsmarkt auswirkt. Es wird be-
schrieben, welche Ansatze bestehen, die sozial-0ko-
logische Transformation als politisches Gestaltungs-
projekt zur Verminderung der Ungleichheitsstrukturen
auf dem Arbeitsmarkt zu nutzen, und welche Chancen
sich daraus ergeben.

Veranderungen des Arbeitsmarktes in der

sozial-6kologischen Transformation

Neben dem demografischen Wandel und der Digitalisie-
rung ist die Dekarbonisierung die dritte groBe Heraus-
forderung fiir die Arbeitsmarktpolitik. Die sozial-6ko-
logische Transformation trifft auf einen Arbeitsmarkt, der
durch anhaltenden Strukturwandel, starke internationale
Konkurrenz, weltwirtschaftliche Verwerfungen und fort-
dauernde Ungleichheiten gekennzeichnet ist - vor allem
bei Geschlechterverhiltnissen. Der Kohleausstieg bis
2038, die Umstellung der Automobil- und Stahlindustrie
sowie der Ausbau erneuerbarer Energien sind (nur) die
augenfalligsten Veranderungen. Der Strukturwandel auf
dem Arbeitsmarkt ist auf fiinf Handlungsebenen zu be-
obachten und zu gestalten - mit jeweils sehr unterschied-
lichen geschlechterspezifischen Auswirkungen und Inter-
ventionsmaglichkeiten. Die Handlungsebenen sind:

die der drei Sektoren (Tertiarisierung)
Branchen

Wirtschaftszweige

Berufe

Tatigkeiten

SIF RSN

Eine ganzheitliche Sicht auf die Veranderungen durch
die sozial-Okologische Transformation schlief3t alle flinf
Handlungsebenen ein. So verandern sich beispiels-
weise Tatigkeiten innerhalb der Berufsbilder: Aufgrund
des Weiterbildungsbedarfs braucht es Lehrkrafte und
Schulungsdienstleistungen und es wachst der Bedarf an
padagogischen Fachkraften in der Kita, damit Eltern dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen (Voss et al. 2025).

10.1.1 Beschaftigungsgewinne und

Beschaftigungsverluste

Bedeutungsgewinn des Dienstleistungssektors

In der offentlichen Debatte wird haufig vor einer De-
industrialisierung des Wirtschaftsstandorts Deutschland
gewarnt (z. B. DIHK 2024: 5). Nach wie vor jedoch verfligt
Deutschland iiber einen bedeutenden Industriesektor.
Allerdings nimmt seine Bedeutung fiir die Beschaftigung
zusehends ab: Waren im Jahr 1991 noch 35,6 Prozent
der Beschaftigten im produzierenden Gewerbe und
61,3 Prozent im Dienstleistungssektor tatig, sank die-
ser Anteil bis 2023 auf 23,5 Prozent, also etwa auf 10
Millionen Beschaftigte (Destatis 2024i). Die Zahl der
Beschaftigten im Dienstleistungssektor hingegen stieg
auf 75,3 Prozent an, also auf mehr als 30 Millionen Be-
schaftigte (ebd.). Die Auswirkungen der fortschreitenden
Tertiarisierung auf das Wirtschaftswachstum sind bis-
lang unklar, doch liegt der Anteil des Dienstleistungs-
sektors am BIP bereits bei etwa 70 Prozent (2023) (De-
statis 2024j: 18).

Dieser Trend wird sich im Zuge der sozial-0kologischen
Transformation weiter verstarken, auch durch den wei-
teren Beschaftigungsaufbau in der Kreislaufwirtschaft
(Deloitte/BDI 2021: 19; siehe Kapitel Zirkulare Wirt-
schaft) und in der Betreuung, Erziehung, Bildung oder
Pflege (Arndt et al. 2024). Nach Schatzungen verliert das
verarbeitende Gewerbe zwischen 2021 und 2040 rund
900.000 Arbeitsplatze, davon 170.000 Personen in der
Automobilindustrie, wahrend im Dienstleistungssektor
ein Bedarf von rund einer Million Arbeitskraften entsteht
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(Schneemann et al. 2023: 9). Im Bereich des Umwelt-
schutzes mit insgesamt 3,2 Millionen Beschaftigten im
Jahr 2021 entfallt der groBte Zuwachs auf die umwelt-
orientierten Dienstleistungen (1,8 Millionen Beschéaftigte,
nach: Edler/Blazejczak et al. 2024: 13 ff.). Simulations-
rechnungen zeigen, dass allein die MaBnahmen fiir die
Klimaanpassung, also MaBnahmen zum Schutz vor Hitze
oder zur Starkung der Widerstandsfahigkeit gegeniiber
Starkregenereignissen, einen weiteren Schub an Wirt-
schaftswachstum und Arbeitskraftebedarf auslosen
werden. Der Bedarf steigt jahrlich und wird sich 2030
auf rund 70.900 zusatzliche Arbeitskrafte belaufen.
Hierbei hat die Gebaudesanierung mit plus 10.800
Arbeitskraften nach dem Regenwassermanagement mit
plus 17.400 Arbeitskraften nur den drittgroBten Anteil:
An zweiter Stelle liegt die Aus- und Weiterbildung mit
plus 15.300 Arbeitskraften (Bernardt et al. 2024: 33,
49). In der Aus- und Weiterbildung sind viele Frauen
beschaftigt. Fiir die Klimapolitik wird der jahrliche zu-
satzliche Arbeitskraftebedarf fiir die Energiewende im
Gebiudebereich sogar auf 130.000 Arbeitskrafte ins-
gesamt und bis zu 20.000 Krafte in den Bereichen Sa-
nitar, Heizung und Klima geschatzt (Prognos 2018: 3).

Die sozial-Okologische Transformation ist also mindes-
tens mitursachlich fiir die ,schleichende Feminisierung
des Arbeitsmarktes®. Der Frauenanteil an der Gesamt-
heit der Beschaftigten ist liberdurchschnittlich hoch in
den Bereichen des Dienstleistungssektors, in denen der
Fachkraftebedarf perspektivisch sehr viel groBer wird,
beispielsweise in der Erziehung und Pflege. Insofern
bieten die durch die sozial-6kologische Transformation
angestoBenen Entwicklungen durchaus Chancen fiir
die Verbesserung der Beschaftigungsmoglichkeiten
von Frauen. GroBe Hoffnungen hinsichtlich der Fach-
kraftesicherung richten sich auf die Gruppe der zu-
gewanderten Frauen. Fir deren Mobilisierung bedarf
es allerdings einer besseren Anerkennung ihrer mit-
gebrachten Bildungszertifikate, eines besseren Weiter-
bildungsangebotes und der Sicherstellung der Kinder-
betreuung (Zika et al. 2024: 32).

Regionale Verteilung von Beschéaftigungsgewinnen

und -verlusten

Verlust und Zugewinn an Arbeitsplatzen werden sich in
der sozial-Okologischen Transformation voraussichtlich
etwa die Waage halten (Zika et al. 2023: 10). Positive
Effekte auf die Zahl der Beschaftigten werden vor allem
durch private und o6ffentliche Investitionen in den Aus-
bau der Infrastruktur entstehen, dies unter anderem in
den Bereichen der Energie, Gebaudesanierung und 6ko-
logischen Infrastruktur, gemeint sind Verkehr und digi-
tale Netze sowie Bildung und Pflege (BMAS o. J.a). Aller-
dings wird der Beschaftigungsabbau und -aufbau sehr
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ungleich auf Branchen und Regionen verteilt sein. Das
Beispiel der Lausitz zeigt, dass Beschaftigung fiir eine
regionale Struktur wichtig ist, dass ihr Wegbrechen ekla-
tante gesellschaftliche Folgen haben und Menschen zur
Abwanderung in andere Regionen bringen kann (siehe
Textbox 15).

Textbox 15 - Strukturwandel in der Lausitz

Die Region Lausitz war nach der deutschen Wiederver-
einigung und dem Kollaps der ostdeutschen Schwer-
industrie von einer tiefgreifenden Transformation
betroffen (Mau 2020). In den 1990er Jahren gingen
Zehntausende Arbeitsplatze in der ,wirtschaftlich und
kulturell auBerordentlich pragenden* (Pfllicke/Jacobsen
2023: 516) Braunkohlewirtschaft verloren, insgesamt
90 Prozent. Frauen machten 52 Prozent der
Beschaftigten in der Braunkohlewirtschaft aus. Sie
verloren als erste und iiberproportional haufig ihre
Arbeitsplatze. Bis zur Jahrtausendwende stieg die
Arbeitslosenquote in der Region auf liber 20 Prozent
(Ragnitz et al. 2021: 49), die unter den Frauen war in
den Jahren 1992 bis 1995 fast doppelt so hoch wie die
der Manner (Goedicke/Trappe 2002: 18). Daher (iber-
rascht es kaum, dass seit 1990 in der Lausitz und in
anderen oOstlichen Bundeslandern eine Abwanderung
gut ausgebildeter junger Menschen zu beobachten ist,
insbesondere von Frauen (Markwardt et al. 2023).
Gabler und Schonwalder (2023: 10) beschreiben die
Folgen der Abwanderung als ,,Abwartsspirale“, die in
der Region Lausitz unter anderem zu Uberalterung,
einem Mangel an kulturellen und gemeinwohl-
orientierten Angeboten, Brain Drain, Frust und
Einschrankung der Lebensperspektive, Demokratie-
skepsis und Fremdenfeindlichkeit fiihrt. Erst seit Mitte
der 2000er Jahre l3sst sich die wirtschaftliche
Erholung der Region feststellen (Ragnitz et al. 2021).
Heute liegt die Arbeitslosenquote je nach Landkreis
zwischen 6 und 8 Prozent, wobei der Anteil an Frauen
leicht niedriger ist als der von Mannern. Trotz Kohleaus-
stieg gibt es auf dem Arbeitsmarkt in der Lausitz
bereits Engpasse bei Arbeitskraften in der Industrie
sowie in der Daseinsvorsorge vor allem im Gesund-
heitsbereich (Land Brandenburg 2024: 2).

10.1.2 Geschlechtersegregation
und ungleiche

Beschaftigungsbedingungen

Fur das Gelingen der sozial-6kologischen Transformation
werden Fachkrafte fiir die MINT-Berufe bendtigt. Jedoch
zeichnet sich der Arbeitsmarkt in Deutschland nach wie
vor durch einen geringen Anteil von Frauen in diesen
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Berufen aus. Dies gilt auch fiir akademische Berufe, ob-
wohl es hier gute Beschaftigungschancen und Verdienst-
moglichkeiten gibt. Gerade das Segment der erneuer-
baren Energien bietet viel Potenzial firr die Erhohung der
Frauenerwerbstatigkeit.

Als Ursache fiir die Geschlechtersegregation im Arbeits-
markt gilt unter anderem die sozialisationsbedingte Ver-
mittlung geschlechterstereotyper Berufsbilder. Hier sol-
len Programme wie ,Klischeefrei oder MINT-Initiativen
Abhilfe schaffen. Allerdings sind strukturelle Griinde und
die Berufs- und Verdienstaussichten ebenso verantwort-
lich fiir die Segregation wie kulturelle Pragungen, die im
Alltag eines Betriebs zum Tragen kommen (Busch 2013).

Frauen sind in MINT-Fachern unterrepréasentiert

Der Frauenanteil im Maschinenbau (13,9 Prozent) und in
der Elektrotechnik (15,9 Prozent) wachst trotz vielfaltiger
MINT-Programme im akademischen Bereich fiir junge
Frauen bislang nur sehr zégerlich (siehe Bundesregierung
2021b: 13 ff.). Dieser Befund legt nahe, dass diese Fach-
richtungen in Universitaten und Hochschulen fir Frauen
nach wie vor nicht ausreichend attraktiv sind; sie zie-
hen niedrige Einschreib- oder hohe Abbrecher*innen-
quoten nach sich (ebd.: 189). Zwar wird die Verstarkung
spezifischer Vernetzungs- und Mentor*innenprogramme
empfohlen (ebd.; Jeanrenaud 2020), jedoch haben junge
Frauen auch mit vergeschlechtlichten Arbeitskulturen
oder Diskriminierung in den noch mannerdominierten
Berufsfeldern zu kampfen. Das fiihrt dazu, dass sie auch
nach Abschluss eines MINT-Studiums haufig nicht in
diesem Beruf arbeiten (Bundesregierung 2021b: 109).

Moglicherweise bieten ,griine” Studienfacher Gelegen-
heit zur Verminderung der geschlechterspezifischen
Segregation, wenn sich Frauen haufiger fir umwelt-
bezogene MINT-Facher entscheiden (Gelbgiser/Albert
2018). Wahrend der Anteil an Frauen unter Erstsemester-
studierenden in den groBten MINT-Fachern im Winter-
semester 2023/24 immer noch sehr gering ist, liegt er
fiir die Umwelttechnik schon bei 43,7 Prozent und in
den Fachern Umweltschutz einschlieBlich Recycling
sowie Landschafts- und Geoodkologie sogar zwischen
50 und 60 Prozent. Typischerweise von Frauen aus-
gewahlte naturwissenschaftliche Studienfacher waren
2023/24 die Lebensmittelchemie (70,2 Prozent), Bio-
logie (71 Prozent) und vor allem die Erndhrungswissen-
schaft (83,5 Prozent) (siehe Abb. 10).
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Die spatere Beschaftigung im erlernten Beruf scheint
fur Ingenieur- und Naturwissenschaftler*innen nicht
attraktiv zu sein: Im Vergleich zu den Absolventen die-
ser Facher arbeitet ein deutlich geringerer Anteil der
Absolventinnen mannlich dominierter Studienfacher in
einem MINT-nahen Beruf (Hild/Kramer 2022: Abb. 2).
Unter den berufstdtigen Biolog*innen sind hingegen
rund 57 Prozent der Beschaftigten Frauen (Hohendanner
et al. 2025: 25).

Eine weitere Erklarung fiir die Attraktivitat neuer Studien-
facher mit Schwerpunkt Umweltschutz beziehungsweise
okologischer Ausrichtung liegt darin, dass diese Fa-
cher teilweise auBerhalb traditionell und geschlechter-
stereotyp gepragten Kontexten entstehen (Gelbgiser/
Albert 2018: 580). Daher empfehlen manche Wissen-
schaftler*innen die Einfliigung und Sichtbarmachung von
Aspekten der Sorge um die Umwelt (caring) oder huma-
nistischer Inhalte in technischen und naturwissenschaft-
lichen Fachern (ebd.: 567; Barone 2011: 157; Hohendan-
ner et al. 2025).

Aufstrebender Wirtschaftszweig erneuerbare Energien:
Chance fiir Frauen?

Die konventionelle Energiewirtschaft ist stark ge-
schlechtersegregiert: Wahrend die durchschnittliche
Beschaftigungsliicke Uber alle Branchen hinweg 9 Pro-
zent betragt, liegt sie hier bei 74 Prozent (BMWK 2022b:
18). Gleichzeitig bietet die fossile Energiewirtschaft in
Deutschland - sie fallt in den Tarifbereich der Industrie-
gewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie - die hochsten
Tariflohne. Damit sind die Verdienstchancen gut: Der
Gender Pay Gap ist mit 9 Prozent (2018) nur fast halb
so hoch wie im Gesamtdurchschnitt (ebd.: 18), berechnet
als Conditional Wage Gap, der Qualifikationsniveaus be-
riicksichtigt. Fiir den Sektor der erneuerbaren Energien
fehlen bislang geschlechterdifferenzierte Daten fiir die
Beschaftigungsentwicklung. Weltweit erhobene Zahlen
weisen einen Frauenanteil in den erneuerbaren Energien
von 32 Prozent aus, in den konventionellen Energien
waren es 2018 22 Prozent (IRENA 2019b).

In Flihrungspositionen der Energiewirtschaft sind Frauen
eher selten anzutreffen: Der Frauenanteil in den Ge-
schaftsfiihrungen privater Unternehmen in der Energie-
wirtschaft oder in Stadtwerken ist mit 6 Prozent sehr
gering (PWC 2022: 7). Vermutlich ist dies auf die hohen
technisch-naturwissenschaftlichen Qualifikationsan-
forderungen zuriickzufiihren - und wiederum auf die
Berufswahl und die Ausbildungsbedingungen in diesen
Berufsfeldern.
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Abbildung 18: Anteil an Frauen unter den Studienanfanger*innen in ausgewahlten Studiengangen, die fiir die
sozial-6kologische Transformation relevant sind, mit Anzahl der 2023 eingeschriebenen Erstsemesterstudierenden

in der Legende
Eigene Darstellung nach genesis-online

Fachkréfte fiir die Transformation: Frauen dringend
gesucht

Insbesondere im Handwerk ist der Frauenanteil laut
Statistischem Bundesamt mit 10,2 Prozent der Be-
schaftigten (2023) (Destatis 2024k) sehr gering. Al-
lerdings holen Frauen auf: 2023 wurde fast jede fiinfte
Meisterpriifung von einer Frau abgelegt; rund ein Viertel
der Handwerksbetriebe wurde von einer Frau geleitet
- bedingt durch die frauendominierten Handwerks-
berufe, etwa das Frisérhandwerk (ZDH o. J.). Das Beispiel
des Tischlerhandwerks legt nahe, dass junge Frauen
vor mannlich dominierten Betriebskulturen zurlick-
schrecken, weil sie sexistische Kommunikationsformen
oder Diskriminierung antizipieren (Polte 2024).

Ein weiteres Problem fiir die Gewinnung von Fachkraften
besteht in den langen und wenig flexiblen Arbeitszeiten,
dem hohen Anteil an Vollzeitarbeit und fehlenden Teil-

zeitmoglichkeiten - nicht nur im Handwerk. Zwar be-
trachtet die Bundesregierung im Rahmen ihrer Fach-
kraftestrategie die Praferenzen fiir kiirzere Arbeitszeiten
mit Sorge - eine Stunde Wochenarbeitszeit entspreche
35.000 Vollzeitaquivalenzen (BMAS o. J.). Allerdings
zeigen Studien fiir Deutschland, aber auch im inter-
nationalen Vergleich, dass eine kiirzere Vollzeitnorm zu
der Ausweitung der Frauenbeschaftigung flihren kann
(Boulin 2024). Generell gelten lange Arbeitszeiten als
Hindernis fiir die Gewinnung von Frauen als Arbeitskrafte:
In neun von 21 Berufen, die fiir die Klimaanpassung be-
sonders relevant sind, vor allem in den Bauberufen, wer-
den durchschnittlich lange Arbeitszeiten und fehlende
Teilzeitmoglichkeiten als Barriere fiir die Erhohung des
Frauenanteils gesehen (Bernardt 2024: 55).

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung beziffert
das Potenzial fir die Ausweitung der Beschaftigung an-
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hand eines Unterbeschaftigungsindikators bei Frauen
auf 14 Prozent, bei Mannern auf 8 Prozent (Beckmanns-
hagen/Sperling 2024: Tabelle 1). Allerdings gilt: Unter-
beschaftigung ist eher bei geringqualifizierten Frauen
und Mannern zu finden und Wiinsche nach einer Ver-
kiirzung der Arbeitszeit eher bei hochqualifizierten oder
akademisch ausgebildeten Arbeitnehmer*innen mit aus-
reichendem Einkommen (ebd.).

Die Bedeutung umweltfreundlicher Tatigkeiten fiir
Frauen wachst

Die Okologische Modernisierung verandert die Berufe:
Immer mehr Berufe enthalten umwelt- und klimaschutz-
relevante Tatigkeiten. Gemessen werden kann dies
durch den Greeness-of-Jobs-Index (GOJI). Der GOJI
weist den Anteil der umweltfreundlichen und -schad-
lichen Tatigkeitsinhalte in Berufen aus. Dieser Anteil wird
aus Tatigkeits- und Berufsbeschreibungen abgeleitet.
Mit dem GOJI werden potenzielle, jedoch keine tatsach-
lichen Tatigkeitsinhalte indiziert. Unterschieden werden
nach Hohendanner et al. (2025: 9) fiinf Gruppen, je nach
rechnerischem Anteil der Kompetenzen fiir den Umwelt-
schutz oder der Tatigkeiten in der Berufsbeschreibung:
1) stark umweltschadigend (dark brown), 2) umwelt-
schadigend (light brown), 3) neutral (white), 4) umwelt-
schiitzend (light green) und 5) stark umweltschiitzend
(dark green).

Der GOJI erfasst allerdings nur den potenziellen Nut-
zen beziehungsweise Schaden der beruflichen Tatig-
keiten fiir die Umwelt. Zum einen kann die Berufspraxis
von der formalen Beschreibung des Berufsbildes ab-
weichen, zum anderen werden bei der Berechnung des
GOJI die forderlichen gegen die schadlichen Tatigkeits-
anteile aufgerechnet: So sind etwa ausgebildete Bau-
ingenieur*innen fiir die Planung umweltfreundlicher Ge-
baude kompetent. Bei Bauberufen, in denen Frauen vor
allem in der Bauplanung oder -liberwachung arbeiten,
fallt der GOJI etwas positiver aus als fir Manner in die-
sem Segment (ebd.: 31).

Analysen der Berufsstruktur anhand des GOJI zeigen
Potenziale fiir die Beschaftigung von Frauen:

1. Frauen sind in Betrieben mit umweltschitzenden
und vor allem neutralen Tatigkeiten haufiger
vertreten als in Betrieben mit vorwiegend umwelt-
schadlichen Tatigkeiten. Dienstleistungsberufe
weisen einen héheren Anteil neutraler Tatigkeiten
und Kompetenzen auf (ebd. 2025: 63 f.). Der Trans-
formationsdruck bei der Frauenbeschaftigung ist
also deutlich geringer.

2. Der Anteil der Berufe mit ,griinen” Tatigkeits-
anteilen steigt stetig an - und gleichzeitig der
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Anteil, den Frauen an diesen Berufen haben (siehe
Abb. 11). Dementsprechend steigt der Anteil an
Auszubildenden in Berufen mit ,griinen* Tatig-
keiten, wahrend er in Berufen mit umweltschad-
lichen Tatigkeiten sinkt (Hohendanner et al. 2025:
12). Dies lasst sich je zur Halfte durch die Berufs-
wahl und die Veranderung der Tatigkeitsstrukturen
der Berufe erklaren.

3. Die Struktur der Qualifikationsanforderungen
korreliert mit dem Grad der Umweltfreundlichkeit:
Bei Berufen mit einem hohen Anteil potenziell
umweltschadlicher Tatigkeiten ist der Helfer*innen-
anteil am groBten; hier sind von den Frauen sogar
67 Prozent in Helfer*innenberufen tatig, Manner zu
56 Prozent. Allerdings sind diese Berufe wiederum
stark segregiert: Frauen arbeiten vor allem in den
Helfer*innenberufen des sozialen Dienstleistungs-
sektors oder im Reinigungsgewerbe, Manner im
Hochbau oder in Maschinenbau oder Betriebs-
technik (ebd.: 33). Fiir Frauen findet sich die
glinstigste Qualifikationsstruktur in Berufen mit
einem hohen Anteil potenziell umweltschiitzenden
Tatigkeiten - mit einem Anteil von 27 Prozent in
Expert*innenberufen. Berufe mit vorwiegend ,,neut-
ralen” Tatigkeitsanteilen folgen mit 16 Prozent.
Dementsprechend sind die Lohnunterschiede
im stark umweltfreundlichen Berufsspektrum mit
8,8 Prozent deutlich geringer als in Berufen mit
hohem Anteil umweltschadigender Tatigkeiten
(15,5 Prozent), wenngleich das Lohnniveau in den
Lheutralen“ Berufen am hochsten ist.

Insgesamt bietet die sozial-okologische Transformation
Frauen bessere Beschaftigungs- und Verdienstchancen
(ebd.: 6), vor allem bei der hoch qualifizierten Be-
schaftigung (ebd.: 40). Dies erfordert jedoch besondere
Anstrengungen bei der Aus- und Weiterbildung. Aber vor
allem gehen mit dem 6kologischen Wandel {iberdurch-
schnittlich viele Berufe mit stark umweltschadlichen
Tatigkeiten und Arbeitsplatze fiir Geringqualifizierte ver-
loren.

10.1.3 Qualitat der Arbeit

Die Qualitat der Arbeit lasst sich anhand der Arbeits-
bedingungen und -belastungen, der Bezahlung, den
Arbeitsvertragsformen oder der Arbeitszeitbedingungen
gut beschreiben. Eng verkniipft mit dem Problem der
Segregation sind fiir eine geschlechtergerechte sozial-
okologische Transformation vor allem die Bewertung der
Arbeit und die Bezahlung.

165



B.1® Arbeitsmarkt

50 % 48 %
44 %

40 % 38%
= 30%
c
)
N
o
o
é 20 % 16% 17%
=}
D
c
g 1%
=
2]
(o))
C
>
£ 0%
@ 1% 1%
Q
[}
&

180 % 9%

-13%
-20 %
-25 %
-30 %
stark stark sehr stark
umweltschadigend umweltschadigend neutral umweltfreundlich umweltfreundlich
Manner Frauen

Abbildung 11: Beschaftigungswachstum in Berufen mit umweltfreundlichen und umweltschadlichen
Tatigkeitsinhalten in den Jahren 2012 bis 2022 nach GOJI-Gruppe und Geschlecht, Angaben in Prozent
Quelle: Hohendanner et al. 2025, IAB-Berufepanel 2012-2022

Der zentrale Indikator fiir Verdienstungleichheit und
die prominenteste Zahl fiir arbeitsmarktbezogene Un-
gleichheiten zwischen Frauen und Mannern ist der Gen-
der Pay Gap. Er zeigte im Jahr 2023, dass Frauen im
Durchschnitt weiterhin 18 Prozent weniger pro Stunde
verdienen als Manner - auch wenn die Liicke seit der
Einflihrung des Mindestlohns im Jahr 2015 deutlich klei-
ner geworden ist (Destatis 20241). Erklart wird die Lohn-
licke vor allem mit einer diskriminierenden Arbeits-
bewertung und einer betrieblichen Eingruppierung, die
der Tatigkeit nicht angemessen ist (Jochmann-Doéll et al.
2022: 4). Grundsatzlich sind die Verdienstmoglichkeiten
im Produktionssektor weiterhin besser als im Dienst-
leistungssektor (Pfahl et al. 2025).

Fir die angemessene Bewertung von Tatigkeiten und
den statistischen Vergleich von frauen- und manner-
typischen Berufen gibt es den Comparable Worth Index
(CWI) (vgl. Lillemeier 2016; Klammer et al. 2022). Mit

dem CWI werden Tatigkeiten vier unterschiedlich ge-
wichteter Kategorien bewertet:

1. Anforderungen an das Wissen und Kénnen
(41 Prozent)

2. psychosoziale Anforderungen (24 Prozent)

3. Anforderungen an Verantwortung (20 Prozent)

4. physische Anforderungen (15 Prozent)

Das Besondere an dem Vorgehen ist die Erfassung dif-
ferenzierter Merkmale unterhalb der groben Kategorien.
Die unter den Kategorien liegenden Merkmale beruhen
nicht auf einer formalen Qualifikation, sondern auf Merk-
malen des individuellen Arbeitsvermogens (siehe Kapi-
tel Arbeit und Zeit), etwa der Bewaltigung von Arbeits-
unterbrechungen, der Kommunikationsfahigkeit, der
Verantwortung fiir Mitarbeiter*innen oder der Arbeit im
Stehen (Lillemeier 2016: 17).
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Kriterien fiir die Arbeitsbewertung werden mit der Be-
fragung des Bundesinstituts fiir Berufliche Bildung und
der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BiBB/BauA-Befragung) erfasst. Anhand der Kriterien
werden beruflichen Tatigkeiten Werte zwischen 15 und
32 zugeordnet. Der gewonnene Indexwert kennzeichnet
das Niveau von Anforderungen und Belastungen in
einem Beruf. Werden nun Lohne in Berufen mit gleichem
Indexwert verglichen, wird sichtbar, inwiefern Berufe
bei Gleichwertigkeit von Tatigkeiten Unterschiede bei
ihrer Entlohnung aufweisen, beziehungsweise kann ver-
deutlicht werden, dass Tatigkeiten mit einem ahnlichen
Stundenlohn ein sehr unterschiedliches Anforderungs-
und Belastungsniveau verlangen.

Anhand ausgewahlter Berufe, die auch in der sozial-
okologischen Transformation eine hohe Relevanz haben,
werden die Auswirkungen der unterschiedlichen Bewer-
tung auf die Entlohnung deutlich. CWI-Werte aus dem

B.1® Arbeitsmarkt

Jahr 2018 (siehe Tabelle 3) zeigen, dass Montage- und
Verkaufstatigkeiten trotz geringerer oder gleichwertiger
Anforderungen und Belastungen besser entlohnt werden
als Kinder- und Lernbetreuung (z. B. Schulbegleitung).
Interessant ist der Vergleich der Gesundheitsberufe:
Hier werden trotz vergleichbarer Anforderungen und Be-
lastungen sehr unterschiedliche Lohne gezahlt. Zu den
besonders gut bezahlten Zukunftsberufen gehort die
Elektrotechnik. Hier sind besonders wenige Frauen als
Ingenieurinnen tatig. Die Bezahlung von Grundschul-
lehrer*innen ist deutlich niedriger als die von Elektro-
ingenieur*innen - trotz héherer Anforderungen. Griinde
fliir die vergleichsweise geringe Bezahlung liegen ver-
mutlich auch in der zersplitterten Tariflandschaft etwa im
padagogischen Bereich (Schildmann/Voss-Dahm 2018:
29) oder wie etwa im Einzelhandel an einer geringen
Tarifbindung der Unternehmen (Voss et al. 2025: 23).

Tabelle 3: Comparable Worth Index ausgewahlter Berufe, gruppiert nach Anforderungs- und Belastungsniveau
(2018) mit Frauenanteilen an den Berufsgruppen und durchschnittlichen Bruttostundenlohnen von Frauen und

Mannern (2023)

Beruf Berufs- CWI-Wert Frauen- Stunden- Stunden- Stunden-
gruppe anteil lohn in € lohn in € lohn in €
(1ISCo) in Prozent | gesamt Frauen Manner
Montageberuf 821 21 10,8 21,37 20,52 21,59
Fahrer*innen schwerer 833 21 7,2 17,62 16,79 17,67
Lastkraftwagen und Busse
Kinder- und 531 24 75,7 18,47 18,2 19,1
Lernbetreuer*innen
Verkaufskrifte in 522 24 60,9 24,58 21,7 26,52
Handelsgeschaften
Ingenieur*-innen in der 215 28 9,8 37,28 32,57 37,77
Elektrotechnik, Elektronik
und Telekommunikations-
technik
Lehrkréafte in der 234 30 83,9 20,75 20,83 20,92
Primar- und Vorschule
Akademische 222 32 27,33 27,04 31,03
Pflegefachkrafte
80,6*
Arzt*innen 221 32 55,94 49,33 60,95

* Medizinische Gesundheitsberufe
Quelle: CWI-Werte: Heilmann et al. 2024; Lohne berechnet durch Tanja Schmidt und Verena Tobsch auf Basis der
Verdienststrukturerhebung 2024; Frauenanteile berechnet durch Tanja Schmidt und Verena Tobsch auf Ebene der

2-Steller KldB aus dem Mikrozensus 2024
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10.2 Herausforderungen fir einen geschlechtergerechten

Arbeitsmarkt

10.2.1 Bedarf an Weiterbildung

Die notwendigen Produktionsumstellungen, der Fach-
kraftebedarf im Handwerk, der vermehrte Einsatz neuer
Technologien und der steigende Bedarf an gesellschaft-
lich notwendigen Dienstleistungen erfordern eine um-
fassende Qualifikationsstrategie. Berufsausbildungen
und Studiengdnge miissen an neue Technologien und
Verfahren angepasst werden, also, green skills miis-
sen in Bildungsplane und Ausbildungsordnungen auf-
genommen werden. Voraussetzung dessen ist die
Verankerung von Nachhaltigkeit und sozialen Impli-
kationen des Klimawandels und der -anpassung in der
Bildungskette - von der friihkindlichen Bildung bis zur
Erwachsenenbildung. In der Berufsausbildung wurde
die sogenannte Standardberufsbildposition, also das
Set grundlegender Fahigkeiten und Kompetenzen, das
in allen Berufsausbildungen vermittelt wird, bereits 2021
durch Aspekte des Umweltschutzes und der Nachhaltig-
keit erganzt (vgl. BIBB 2021: 5).

GroBeren Weiterbildungsbedarf fiir die Bewaltigung
der Anpassung an den Klimawandel wird bei Gesund-
heit, Pflege und Soziales, dem Bausektor, der Landwirt-
schaft, Wald- und Forstwirtschaft, dem Wassersektor
sowie der Raumplanung und dem Bevolkerungsschutz
gesehen (Bernardt et al. 2024: 33; siehe auch Kapitel
Gesundheit). Grundsétzlich besteht in den Bereichen
ein hohes Weiterbildungsinteresse - dies ist der Grund
fir den wachsenden Bedarf an Arbeitskraften auch im
Weiterbildungssektor (ebd.: 58). An der betrieblichen
Weiterbildung zu Nachhaltigkeitsstrategien ihres Unter-
nehmens beteiligen sich Frauen in geringerem Umfang
(52 Prozent) als Manner (65 Prozent). AuBerhalb der
Arbeit lieB sich rund ein Drittel (31 Prozent) der Man-
ner und nur ein Fiinftel (19 Prozent) der Frauen schulen
(Schulz/Trappmann 2025: 20 f.).

Neue Ziele und Instrumente fiir die Aus- und
Weiterbildung

Im Zuge der Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt diirfte
die nationale Weiterbildungsstrategie der Bundes-
regierung von 2019 erneut in den Fokus riicken. Zwar
wurden Moglichkeiten fiir die Weiterbildung Geringqua-
lifizierter und Ungelernter geschaffen, allerdings ohne
dass ein Bezug zur okologischen Transformation her-
gestellt wurde.

Fiir die Bewaltigung des Fachkraftemangels erweist sich
die Bandbreite der Weiterbildungspolitik in Deutschland
- inklusive (Aufstiegs-)BAfoG oder Bildungszeit - als
unzureichend (Bothfeld et al.. 2019; siehe Textbox 16).
Nach wie vor fehlen bessere Anreize, Informationen
und Beratungsangebote flir Personen, die entweder sel-
ten Weiterbildungen besuchen oder einen besonderen
Qualifikationsbedarf haben (Riiber/Widany 2021: 20 f.).
Gerade die Gruppe der An- und Ungelernten nimmt
deutlich seltener an Weiterbildungen teil als Fach- und
Flhrungskrafte (BMBF 2024: 28). Fiir die Nach- oder
Hochqualifizierung von Hilfs- und Assistenzkraften in
Dienstleistungsbranchen, die teilweise einen hohen An-
teil an der Gesamtbeschaftigung haben, gibt es kaum
Programme. Zu diesen Dienstleistungsbranchen zihlen
die Altenpflege, der Bildungssektor, die Kinderbetreuung,
die Lagerlogistik und der Onlinehandel.

Textbox 16 - Potenziale des Aufstiegs-BAf6G als
wirksames Instrument der Weiterbildung

Mit dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz, dem
Aufstiegs-BAfOG, fordern Bund und Lander die Fort-
bildung fiir Personen mit einer abgeschlossenen
Berufsausbildung, wenn diese Personen an einer zerti-
fizierten Fortbildung offentlicher und privater Trager in
Voll- oder Teilzeit teilnehmen. Das Instrument wurde fiir
die Meisterlehrgange im Handwerk entwickelt, dann
aber ausgeweitet, sodass heute 700 zertifizierte Fort-
bildungen gefordert werden. Das Aufstiegs-BAfoG wird
zu 50 Prozent als Zuschuss gewahrt, zusatzlich kann
ein zinsglinstiges Darlehen beantragt werden. Die
Finanzierung umfasst die Lehrgangs- und Priifungs-
gebiihren, unabhangig von Einkommen und Vermogen.

Im Jahr 2023 wurden 84.000 Frauen und 106.100
Manner durch das Aufstiegs-BAf6G gefcrdert. Frauen
profitierten mit einem Anteil von 44 Prozent der
Geforderten etwas weniger als Manner (Destatis
2024e). Mit 56.800 Personen war der am haufigsten
geforderte Beruf der Erzieher*innenberuf, gefolgt von
den Industriemeisterinnen und -meistern Metall mit
9.600 Geforderten und den gepriiften Wirtschaftsfach-
wirtinnen und -fachwirten mit 8.900 Geférderten (ebd.).
Das Aufstiegs-BAfoG konnte dahingehend verbessert
werden, dass die Auswahl der Fortbildungen erweitert
und grundsatzlich regulare Studienabschliisse (BA und
MA) gefordert werden.
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Die aktuellen eklatanten Kiirzungen bei kommunalen In-
tegrations- und Qualifikationsprogrammen sind gerade
fiir Frauen problematisch, die nach einer Familienphase
den Einstieg in den Arbeitsmarkt suchen (Bundesnetz-
werk flr Arbeit und soziale Teilhabe 2024). Dabei sehen
Expert*innen fiir den Arbeitsmarkt gerade bei Frauen
mittelfristig das groBte Arbeitskraftepotenzial, erst recht
bei jenen mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit (Zika
et al. 2024: 31). Auf den Bedarf, Frauen verstarkt als
Fachkrafte zu gewinnen, reagiert das BMAS seit 2022
zwar mit Programmen wie dem ESF-Plus-geforderten
Programm ,Wandel der Arbeit sozialpartnerschaftlich
gestalten: weiterbilden und Gleichstellung férdern®
(Europaischer Sozialfonds - ESF). Allerdings ist das
Fordervolumen relativ gering: Fiir das Programm wur-
den zwischen 2022 und 2025 in sechs Ausschreibungen
110,5 Millionen Euro bereitgestellt (Bundesregierung
0. J.). Zum Vergleich: Allein 2023 wurden fiir die MaR-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik rund 9 Milliar-
den Euro ausgegeben (IAQ 2024: abbIV64).

Wandel des Bildungssektors

Der Bildungssektor steht vor einer Herausforderung:
Das Ausbildungspersonal in Einrichtungen der Aus-,
Fort- und Weiterbildung sowie Umschulung muss sich
weiterbilden. In der auBerschulischen Umweltbildung
und den Nachhaltigkeitsstudiengangen wird die An-
zahl der Beschaftigten auf aktuell 30.500 Vollzeit-
aquivalente geschatzt (Edler/Blazejczak 2024: 36).
Dieses Berufssegment gilt als relevanter Bereich fiir
die Klimaanpassung; es wird mit einem Mehr an rund
3.000 Arbeitsplatzen Zuwachs erfahren (Bernardt et al.
2024: 49). Auch die Bediensteten in der offentlichen
Verwaltung missen sich mit neuen Inhalten befassen.
Den Bedarf in Landern und Kommunen schatzte die
99. Umweltministerkonferenz 2022 auf 16.200 zusatz-
liche Stellen - davon die meisten im Sekretariat. Der
bereits wahrnehmbare Fachkraftemangel bei Lehrer*in-
nen und Erzieher*innen stellt die Leistungsfahigkeit des
Bildungssektors angesichts dieser Herausforderungen
infrage. Hier wird keine schnelle Abhilfe moglich sein,
denn eine Beschaftigung im Bildungssektor erfordert
lange Ausbildungswege.

Damit wird deutlich, dass das Vorhalten von Bildungs-
dienstleistungen entscheidend fir das Gelingen des
Umbaus ist. Die Finanzierung durch Steuergelder be-
deutet: Die oOffentliche Hand tragt die besondere Ver-
antwortung, fir die Klima- und die Generationenge-
rechtigkeit (Deutscher Ethikrat 2024) tatig zu werden.
Sie muss haushaltspolitisch neue Weichen stellen (siehe
Kapitel Finanzen). Der Bildungssektor illustriert, was fiir
andere Bereiche der offentlichen Daseinsvorsorge gilt:
Gesellschaftlich notwendige Dienstleistungen sind ein
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Faktor der Resilienz in der sozial-okologischen Trans-
formation (Foundational Economy Collective 2019).

10.2.2 Regulierung guter Arbeit

Die sozial-6kologische Transformation erfordert einen
Strukturwandel. Dabei ist die Sicherung guter Arbeits-
bedingungen fiir die Gleichstellung der Geschlechter
und die gesellschaftliche Akzeptanz von Veranderungs-
vorhaben besonders wichtig. Tarifvertrdge bieten die
Chance, die Rahmenbedingungen der sozial-6ko-
logischen Transformation fiir viele Beschéftigten ver-
bindlich zu gestalten.

Mehrwert von Tarifbindung und betrieblicher
Mitbestimmung

Nach wie vor ist der offentliche Dienst tarifvertraglich
gut gesichert. Der Riickgang der Sozialpartnerschaft fin-
det fast ausschlieBlich im Privatsektor statt. Dabei sind
Beschaftigte in kleineren Betrieben sehr viel weniger
gut vertreten als in groBen Unternehmen (Hohendan-
ner/Kohaut 2024). Zudem besteht in groBen Teilen der
personenbezogenen sozialen Dienstleistungen lediglich
eine Sozialpartnerschaft light, weil fir die Wohlfahrts-
verbande ein eigenes kollektives Arbeitsrecht (der so-
genannte dritte Weg) gilt, das Beschaftigten unter ande-
rem das Streikrecht verwehrt (vgl. Bohme/Bleses 2024).
Infolgedessen bleiben die Arbeitsbedingungen in den
personenbezogenen sozialen und den sachbezogenen
Dienstleistungen, insbesondere dem Einzelhandel, bei
Einkommen und Arbeitszeitumfang meist hinter denen
in der Industrie zurlick, allerdings mit groBen Unter-
schieden in den verschiedenen Dienstleistungssektoren
(siehe die Ubersichten in: Pfahl et al. 2023: 32 ff., 45 ff.).

Tarifvertrage besitzen eine hohere Legitimitat als gesetz-
geberische MaBnahmen. Sie sind praxisnah und werden
betriebsspezifisch umgesetzt, insbesondere, wenn es
eine betriebliche Mitbestimmung gibt. Auch konnen in
Tarifvertragen und Betriebs- beziehungsweise Personal-
vereinbarungen soziale Komponenten vereinbart wer-
den, die in Transformationsphasen die Gleichstellung
der Geschlechter oder die Absicherung sozialer Inter-
essen von Beschaftigten gewahrleisten, etwa Quoten-
regelungen, Verzicht auf betriebsbedingte Kiindigungen
fur einen festgelegten Zeitraum oder die Evaluation der
Auswirkungen  kollektivvertraglicher Vereinbarungen.
AuBerdem unterstiitzt die betriebliche Mitbestimmung
tendenziell demokratiefreundliche Einstellungen (I.M.U.
2023) und wirkt antidemokratischen Tendenzen ent-
gegen; solche Tendenzen konnen sich durch das Erleben
einer als fremdbestimmt empfundenen Transformation
verstarken (Hovermann et al. 2021).

169



Tarifbindung und betriebliche Mitbestimmung:
Garanten fiir gute Arbeit auf dem Riickzug

In Deutschland zeigt sich seit Langem eine riicklaufige
Deckungsquote von Tarifvertragen. So sank der Anteil
der Beschéaftigten, fir die ein Flachentarifvertrag galt,
von 1996 bis 2023 von rund 67 Prozent auf jetzt nur noch
42 Prozent aller Beschaftigten. Lediglich weitere 8 Pro-
zent werden durch einen Haustarifvertrag erfasst (Hohen-
danner/Kohaut 2024). Zudem schwindet der Einfluss der
betrieblichen Mitbestimmung: Nur noch 41 Prozent der
Beschaftigten arbeiten in einem Betrieb mit Betriebs-
oder Personalrat (ebd.). Dies gefahrdet Gestaltungs-
potenziale bei der Umsetzung der sozial-0kologischen
Transformation insbesondere aus Gleichstellungs-
perspektive, weil Betriebsrate die Gleichstellungspolitik
in Unternehmen tendenziell férdern (Grimm et al. 2016:
313; Jirjahn/Mohrenweiser 2019: 2). Zusatzlich gehen
Arbeitsplatze in gut regulierten Branchen und Sektoren
verloren. Dies schwacht zum einen die Orientierungs-
funktion dieser Leitbranchen im Tarifgeschehen, zum
anderen gehen damit gut regulierte Frauenarbeitsplatze
verloren (siehe Textbox 17).

Textbox 17 - Umbau der Automobilbranche in
Deutschland

Die angestrebte Umstellung der Automobilbranche auf
E-Mobilitat verandert die Qualifikationsprofile der hier
Beschaftigten deutlich. Wahrend ein groBer Teil - circa
500.000 Beschaftigte - ihren Arbeitsplatz behalten
werden, indem sie sich weiterbilden, muss ein anderer
groBer Teil - circa 260.000 Beschaftigte - auf einen
ahnlichen oder neuen Arbeitsplatz wechseln (Agora
Verkehrswende 2021: 15). Die Automobilindustrie ist
eine mannlich dominierte Branche: Von den rund
800.000 Beschaftigten (Automobil- und Zulieferer-
industrie) sind nur rund 18 Prozent Frauen. Trotzdem
sind auch Frauen, die in dieser Branche beschaftigt
sind, mit Risiken konfrontiert. Zwar ist der Frauenanteil
in der Fertigung eher gering, in der Verwaltung, zum
Beispiel im Einkauf und im Personalwesen, hingegen
relativ hoch (Nettekoven 2025: 21). Durch die Elektri-
fizierung entsteht Druck auf die Beschaftigten iiberall
dort, wo Beschiftigte fiir die schnelle Umstellung der
Produktion nicht notwendig sind. Dies gilt fiir die
Verwaltung und fiir die Routinetatigkeiten der
ungelernten Beschaftigten, wobei die Digitalisierung
und der Einsatz von kiinstlicher Intelligenz den Druck
zusatzlich verstarken.

Die Automobilbranche zahlt zu den tarifvertraglich
hochgradig abgesicherten und bestbezahlten Branchen.
Daher gehen hier vor allem gut gesicherte und gut
bezahlte Frauenarbeitspldtze verloren - vermutlich
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unwiederbringlich. Gerade in den vergangenen zehn
Jahren wurden in der Metallbranche innovative Tarifver-
trage zur Verkiirzung der Arbeitszeit, aber auch zur
Nutzung von Kurzarbeitsphasen fiir die Weiterbildung
geschlossen (Dietze/Janicke 2019). Die aktuellen
Konflikte in der Automobilindustrie zeigen erneut die
Notwendigkeit, den Strukturwandel auch tarifvertraglich
Zu begleiten.

10.2.3  Mitbestimmung in Betrieben
Unternehmen mit mitbestimmten Aufsichtsraten schei-
nen sich mit nachhaltiger Betriebsfiihrung leichter zu tun:
So weisen Unternehmen mit starker Mitbestimmung im
Aufsichtsrat im Schnitt einen um 18,9 Prozent hoheren
ESG-Score auf als Unternehmen ohne Mitbestimmung
(Scholz 2023: 12) - unabhangig von ebenfalls relevan-
ten Faktoren wie UnternehmensgroRe oder Eigentlimer-
struktur. Der ESG-Score wurde von der UN eingefiihrt
und wird vor allem von Finanzinstituten genutzt. Er misst
Nachhaltigkeitsziele in den drei Bereichen Umwelt (en-
vironment), Soziales (social) und Unternehmensfiihrung
(governance) (HBS 2023a). Allerdings beruht der ESG-
Score auf der - vielfach als Green-Washing kritisierten
- EU-Taxonomie. Daher erscheint er hinsichtlich der zu-
verlassigen Abbildung der Nachhaltigkeit von Geschafts-
modellen fragwiirdig.

Regeln fiir die betriebliche Mitbestimmung im Klima- und
Umweltschutz umzusetzen, ist Sache der Unternehmen.
Allerdings reicht der rechtliche Rahmen fiir die Relevanz
des Themas bei Weitem nicht aus (Becke/Bleses 2022).
Doch gibt es zahlreiche gute Beispiele fiir die kollektive
Gestaltung klimafreundlicher Arbeitsbedingungen auf
betrieblicher Ebene - von vegetarischen/biologischen
Kantinen (siehe Kapitel Ernahrung) (ber Miillver-
meidung, die Forderung des Umstiegs von Dienstwagen
auf Jobrader und geforderte Nahverkehrstickets bis hin
zu mobiler Arbeit oder Vereinbarungen okologischer
Kriterien fiir Beschaffung, Gebaudesanierung oder
Fuhrparks von Unternehmen (vgl. HBS 2023b; Daubler
2023). Mitbestimmungspflichtig sind auch Themen,
die die globalen Lieferketten und die Unternehmens-
verantwortung fiir Umwelt- und Klimaschutz betreffen,
aber auch die Menschen- und Frauenrechte im Globalen
Siden: Im LkSG sind explizit Mitbestimmungsrechte in
Form von Konsultationen als Durchsetzungsinstrument
vorgesehen (Otto 2022; Zimmer 2023: 33). Die groB3e
Herausforderung besteht darin, Regeln so weiterzuent-
wickeln, dass Gleichstellung und Klimaschutz betrieblich
starker bearbeitet werden, damit die Unternehmen als
Transmissionsriemen wirken konnen, ohne Uberfordert
zu werden. Da die sozialpartnerschaftliche Vertretung
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immer weniger greift, geht mit ihr ein Instrumentarium
verloren, das durch gesetzliche Regulierungen kaum er-
setzt werden kann.

Auch in der Gleichstellungspolitik sind Unternehmen Ad-
ressaten der Anforderung, MaBnahmen fiir die Gleich-
stellung zu ergreifen. Dabei haben die Unternehmen
ein eigenes Interesse daran, Frauen als Arbeitskrafte
zu gewinnen. Jedoch konnen der Zugang von Frauen zu
neuen attraktiven Arbeitsplatzen, die Schaffung guter
Arbeitsbedingungen und die Verminderung aktueller und
potenzieller geschlechterspezifischer Ungleichheiten
durch gesetzliche Vorschriften allein nicht erreicht wer-
den. Vielmehr muss die Bereitschaft der Unternehmen
zur Gleichstellung durch Instrumente des sozialen Dia-
logs, der Vernetzung und auch der Verpflichtung zur
Veranderung interner Verfahren und zur Selbstanalyse
vergroBert werden. Dabei wirken Mentoringprogramme
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und Vernetzungsinitiativen von Frauen als zusatzliche
Pull-Faktoren; sie konnen zur Auflésung der ,gldasernen
Decke* (glass ceiling) beitragen (Choi 2018).

Zwar sind Frauennetzwerke in der Wirtschaft unver-
zichtbar fiir eine nachhaltige Veranderung von Unter-
nehmenskulturen, doch zeigen die Erfahrungen mit der
Quotenregelung fiir Aufsichtsrate, dass es stets eines 6f-
fentlich-rechtlichen Rahmens in Form von Zielsetzungen
(hier: Gleichstellung), Anreizen oder gesetzlicher Ver-
pflichtungen zu Transparenz und Gleichbehandlung be-
darf, um eine nachhaltige Anderung der Handlungslo-
giken von Unternehmen zu erreichen (Bothfeld/Rouault
2019). Der Ansatz der ,reflexiven“ Regulierung, die den
Rahmen fiir die Selbstregulierung gesellschaftlicher Ak-
teur*innen bietet, hat sich dafiir bewahrt (Bothfeld/Rou-
ault 2015), die gezielte Unterstiitzung der Vernetzung
von Frauen ist ein weiterer Ansatz.

10.3 Losungsansdtze und gute Praxis fur
Geschlechtergerechtigkeit am Arbeitsmarkt

Losungsansatze, die die Folgen der sozial-0kologischen
Transformation adressieren und zugleich die Gleich-
stellung der Geschlechter im Arbeitsmarkt voranbringen,
sind bislang selten, zeichnen sich aber zumeist durch
ihren Querschnittscharakter aus.

10.3.1 Verkniipfung von

Industrie-, Regional- und
Beschaftigungspolitik

Hinsichtlich der notwendigen (ibergreifenden Ko-
ordination von Politik ist das Beispiel der Lausitz in-
teressant. Hier hat die ,Entwicklungsstrategie Lausitz
2050“ in einer Kooperation mit zwei Bundeslandern
eine Steuerungsstruktur entwickelt, mit der struktur-
und beschaftigungspolitische Aktivitdten abgestimmt
werden sollen. Allerdings beriicksichtigt diese Strategie
die origindren Anliegen der ,Zukunftswerkstatt Lausitz*
nicht angemessen und wird von den Biirger*innen nicht
wahrgenommen (Venjakob et al. 2023: 185 ff.). Dem-
gegeniiber fordert das Blindnis der Kommunalen Gleich-
stellungsbeauftragten der Lausitz im Strukturwandel die
bessere Umsetzung des 2020 verabschiedeten Struktur-
starkungsgesetzes. In dessen Rahmen sollen bis 2039
rund 41 Milliarden Euro investiert werden. Dabei wird die
mangelnde Vertretung von Frauen in den relevanten Ent-
scheidungsgremien und die fehlende Beriicksichtigung
von Beschaftigungschancen fiir Frauen und von Stand-

ortfaktoren, die fiir Frauen relevant sind, kritisiert (F wie
Kraft 2021). Fiir die Evaluierung der Programme ware es
daher angezeigt, die Wirksamkeit regional- und infra-
strukturpolitischer Investitionen aus einer Geschlechter-
perspektive zu bewerten.

Die Gesetze und Strategien zu Klimaschutz und -an-
passung (Green Deal, das KSG und die Klimaschutz-
strategie und das Klimaschutzprogramm) spiegeln ein
enges Transformationsverstandnis wider und enthalten
wenige Zielsetzungen oder Indikatoren, die soziale
Aspekte oder Geschlechterungleichheit abbilden und
messbar machen (Voss et al. 2025; siehe auch Spitzner
et al. 2020). In die liberarbeitete Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie konnten diese Aspekte jedoch ansatz-
weise einflieBen. Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
enthalt das explizite Bekenntnis zu einer gendersen-
siblen Perspektive, die Geschlechtergerechtigkeit als
Querschnittsaspekt betrachtet, und schlagt neue ge-
schlechterrelevante Indikatoren vor. Eine durchgangige
querschnittliche und ressortiibergreifende Heran-
gehensweise, die ein transformatives Potenzial haben
konnte, ist in der Nachhaltigkeitsstrategie jedoch kaum
zu erkennen.

Das Beispiel der Lausitz zeigt, dass es raumbezogene
geschlechterrelevante Indikatoren braucht, die alle As-
pekte der Alltagsversorgung - die soziale Daseinsvor-
sorge, kulturelle Angebote, Verkehrsinfrastruktur und so
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weiter - und Erwerbsmaoglichkeiten von Frauen im raum-
lichen Kontext gleichzeitig abbilden. Der Gender-Index
des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
lieBe sich moglicherweise zu einem solchen Indikator
weiterentwickeln. Das Bundesinstitut erhebt Gleich-
stellungsindikatoren auf der Ebene von Stadt- und Land-
kreisen in verschiedenen Lebensbereichen (Arbeit, Wis-
sen, Einkommen, Zeitverwendung, Einflussnahme und
Gesundheit) und fasst diese in einem Index zusammen.

10.3.2 Zukunftstarifvertrage und

Netzwerke im Handwerk

Die Zusammenarbeit und Koordination aller ge-
sellschaftlichen Akteur*innen werden Uber den Erfolg
einer geschlechtergerechten sozial-6kologischen Trans-
formation entscheiden. Dies betrifft im Bereich des
Arbeitsmarktes zuvorderst die Tarifparteien, im weiteren
Sinne jedoch alle gleichstellungspolitischen Verbande,
die mit der Bundesstiftung Gleichstellung nun eine
starke Institution fiir die nachhaltige Koordination ihrer
Aktivitaten haben.

Die Tarifparteien schlossen in den vergangenen Jahren
sogenannte Zukunftstarifvertrage ab, insbesondere fiir
die Gestaltung der Transformation durch die Digitalisie-
rung. Diese Vertrage erganzen haufig Rahmen-, Entgelt-
und Flachentarifvertrage, um Herausforderungen der
Transformation besser adressieren zu kénnen. Typische
Regelungen betreffen etwa die Qualifizierungsplanung
und -angebote fiir Beschaftigte, damit sie ihre Quali-
fikation an neue Herausforderungen anpassen konnen,
oder Vereinbarungen zum befristeten Ausschluss be-
triebsbedingter Kindigungen. Zudem kann es um den
Organisationsprozess der betrieblichen Transformation
sowie dessen Ziele und die Beschaftigtenbeteiligung
gehen (vgl. Assmann et al. 2024: 37). Solche Zukunfts-
tarifvertrage sind vor allem zur Digitalisierung zu finden.
Sie eignen sich aber auch fiir die Forderung von Quali-
fizierung oder betrieblicher Arbeitsplatzmobilitat in der
sozial-okologischen Transformation.

Ein Beispiel ist der Tarifvertrag Zukunft, den ver.di und
Eurogate 2018 in Bremerhaven abschlossen haben.
Er beinhaltet die Gestaltung von Automatisierungs-
prozessen im Containerhafen, die Personalentwicklung
durch Qualifizierung, die Regelung von Arbeitszeiten
und beschaftigungssichernde MaBnahmen (Assmann
et al. 2024: 41 ff.). Der Tarifvertrag der IG Metall 2018,
der eine ,tarifliche Freistellungszeit® umsetzte, gilt
als Einstieg in eine neue Phase tariflicher Arbeitszeit-
gestaltung (Janicke 2024). In der Stahlindustrie werden
bereits seit 2023 tarifvertraglich Arbeitszeiten von 32
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bis 33 Wochenstunden praktiziert und die Absenkung
von Wochenarbeitszeiten aufgrund transformations-
bedingter Veranderungen auf 32 Stunden ermdglicht
(ebd.). Grundsatzlich betrachtet die IG Metall die Vier-
tagewoche und kurze Vollzeitarbeit als wichtigen Ansatz
dafiir, mehr Frauen als Arbeitskrafte zu mobilisieren
(ebd.).

Auch im Rahmen der betrieblichen Mitbestimmung
bestenen Moglichkeiten, sozial-6kologische Themen
gemeinsam zu regeln. Um diese Moglichkeiten auszu-
weiten, sollte zum Beispiel die Handhabung betrieb-
licher Verbesserungsvorschlage nach § 87 Abs. 1 Nr. 12
BetrVG angepasst werden (Daubler 2023: 125 ff.). Fir
die Geschlechtergleichstellung bei tariflichen Arbeits-
bedingungen sind bislang kaum Beispiele bekannt, aber
in seinem Beschluss ,Der Wandel ist weiblich* fordert
der DGB (2022) wirtschaftspolitische Akteur*innen auf,
Klimapolitik mit Geschlechtergleichheit zu verbinden.
Die Demokratiezeit, also eine Stunde freie Zeit, die von
den Beschaftigten beansprucht werden kann (siehe auch
Kapitel Arbeit und Zeit), ist eine innovative MaBnahme,
um fiir Mitbestimmung und eine groBere Akzeptanz von
Anpassungsmafinahmen zu werben.

Netzwerke und Dialog

Auch auBerhalb des Tarifgeschafts braucht es die Zu-
sammenarbeit zwischen Unternehmen, dem Staat und
anderen gesellschaftlichen Akteur*innen. Landes- oder
Kommunalregierungen konnen zum Beispiel die Indus-
trie- und Handelskammern dabei unterstiitzen, Netz-
werke oder MaBnahmen zum Mentoring von Frauen zu
entwickeln. So thematisierte das BMFSFJ in einem Pilot-
projekt 2023 das Problem der Unternehmensnachfolge
im Handwerk, um die Handwerkskammern fiir das Thema
zu sensibilisieren (Frau-Handwerk-Nachfolge 2024).
In der 20. Legislaturperiode berieten die Regierungs-
fraktionen dariiber, Ausbildung und Arbeit im Handwerk
durch die Verbesserung der Eingliederung Gefliichteter
und Zugewanderter, aber auch durch die Einfiihrung des
Mutterschutzes fir selbststandige Handwerker*innen at-
traktiver zu machen (Deutscher Bundestag 2024e).

Eine gleichstellungspolitisch aktive Handwerkskammer,
die seit 2015 von einer Frau geleitet wird, findet sich
in Berlin. Dort hat die Senatsverwaltung, die fiir Frauen-
und Gleichstellungspolitik zustandig ist, zusammen mit
der Industrie- und Handelskammer und der Handwerks-
kammer Berlin das Unternehmensnetzwerk ,Gleich-
stellung gewinnt* gestaltet (SenASGIVA Berlin 0. J.). Uber
alljahrliche Vernetzungstreffen und Veranstaltungen fiir
Frauen im Handwerk hinausgehend bietet die Hand-
werkskammer Berlin auBerdem eine Reihe von Informa-
tionen und Handreichungen, mit denen insbesondere
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Frauen fiir die Arbeit im Handwerk angesprochen wer-
den sollen. Besonders interessant ist ein Leitfaden fir
Ausbildungsbetriebe (Visionskarten). Er bietet Betrieben
eine Orientierung fiir die gute Ansprache und Motivation
junger Menschen (HWK Berlin 2022). Zudem informiert
die Handwerkskammer Berlin liber arbeitsrechtliche Re-
gelungen vor allem fiir Selbststandige und unterstiitzt
die Petition eines Mitglieds fiir die Ausweitung des
Mutterschutzes auf Selbststandige.

Auch der Zentralverband des Handwerks sieht in der
Mobilisierung junger Frauen eine groBBe Chance fiir die
Einddammung des Fachkraftemangels, bietet jedoch auf
seiner Website lediglich ein kleines Informationsportal
zu Gleichstellung, unter anderem mit guten Vorbildern
(ZDH o. J.). Neben Berlin und Liineburg/Stade wird als
besonders aktive Handwerkskammer nur die Handwerks-
kammer Stuttgart genannt, die mit dem Wahlspruch
sFrauen im Handwerk: fahig.furchtlos.female.“ Frauen
gezielt ansprechen mochte (HWK Region Stuttgart o. J.).
In dhnlicher Weise organisiert der Bundesverband der
Erneuerbaren Energien im Auftrag des BMWK das Netz-
werk ,Women energize Women*, das globale Probleme
der Energiewende thematisiert.

10.3.3 Berichtspflichten und
Monitoringsysteme
Berichtspflichten

Die Unternehmensfiihrung spielt eine groBe Rolle fiir
das Erreichen der Klimaziele. Sie ist durch Berichts-
pflichten zur Nachhaltigkeit oder zur Corporate Social
Responsibility (CSR) verpflichtet. Auch bei der Gleich-
stellung klappt es nicht ohne gesetzlichen Rahmen:
Eine Selbstverpflichtung erwies sich fiir den Abbau von
Geschlechterungleichheit als nicht wirksam. Daher legte
der djb im Jahr 2021 eine Konzeption fiir ein neues Ge-
setz fiir die Privatwirtschaft vor; damit schloss er an den
Entwurf aus dem Jahre 2001 an (djb 2021). Die Konzep-
tion basiert auf einer starkeren ,reflexiven Regulierung”
und schlagt sowohl die Formulierung eigener Ziele als
auch ,evaluative Instrumente“ vor, die sich von einer
.einfachen“ Regulierung unterscheiden (Bothfeld 2021).
Die Gesetzgebung gibt dabei lediglich Ziele und Fris-
ten vor, es obliegt den Unternehmen, geeignete Maf3-
nahmen fir die Zielerreichung zu ergreifen (Bothfeld/
Rouault 2015).

Mit der Verabschiedung der Entgelttransparenzricht-
linie im Sommer 2023 (EU-2023/970) verpflichtet die
EU ihre Mitgliedstaaten bis 2026 dazu, eine generelle
Auskunftspflicht zu durchschnittlichen Entgelten sowie
Berichts- und Offenlegungspflichten gesetzlich zu ver-
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ankern. Fur Unternehmen ab 100 Beschaftigten wird
dann eine Berichtspflicht fiir die Gehaltsstruktur von
Frauen und Manner gelten. Sofern eine Lohnliicke von
mindestens 5 Prozent festgestellt wird, miissen die
Unternehmen eine Entgeltstrukturpriifung gemeinsam
mit Arbeitnehmendenvertreter*innen vornehmen und -
unter Androhung von Sanktionen - MaBnahmen fiir die
Abhilfe dieser Liicke schaffen. Betroffene Beschaftigte
konnen Entschadigungen und Nachzahlungen verlangen
(Europaischer Rat 2024).

Mit Verweis auf zahlreiche Verpflichtungen lehnen deut-
sche Arbeitgeber*innen die neuen Berichtspflichten ab.
Allerdings diirfte die Entgeltstrukturpriifung einfacher
sein, denn die Entgeltdaten in den Personalabteilungen
sowie personenbezogene Merkmale sind bekannt und es
gibt elektronische Tools (Tobsch/Schmidt 2023), die mit
den Systemen verkniipft werden konnen. Solche Tools
werden bereits in anderen europaischen Landern ein-
gesetzt, zum Beispiel in Island, in denen seit Langerem
eine Priifung der Entgeltstrukturen gesetzlich verankert
ist. In Bremen wurde im Rahmen der Bremer Entgelt-
strategie (Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa
o. J.) der Test eines elektronischen Tools (Fair Solution)
gefordert. Das Tool erleichtert die Priifung der Entgelt-
und Beschaftigtenstruktur und kénnte die Unternehmen
bei der Umsetzung der Berichtspflicht im Rahmen der
Entgelttransparenz-Richtlinie entlasten. Zudem lasst
die Bundesregierung derzeit digitale Tools fiir die Zerti-
fizierung der Berichtspflicht und - mit Férderung der EU
- die Messung der Gleichwertigkeit beruflicher Tatig-
keiten entwickeln.

Berichtspflichten aus EU-Richtlinien fiir die nachhaltige
Unternehmensfiihrung

Seit dem Inkrafttreten der EU-Richtlinie liber die Nach-
haltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (Corpo-
rate Sustainability Reporting Directive - CSRD) im Jahr
2023 und der im Jahr 2024 in Kraft getretenen Richt-
linie Uber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im
Hinblick auf Nachhaltigkeit (Corporate Sustainability
Due Diligence Directive - CSDDD) sind Berichtspflichten
auch fiir die Gleichstellung gesetzlich verbindlich fest-
geschrieben. Beide Richtlinien enthalten Aussagen zur
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter (Mitt-
woch/Wetenkamp 2025). Die Richtlinie Uiber die Nach-
haltigkeitsberichterstattung und der Entwurf eines
deutschen Umsetzungsgesetzes beinhalten zwar kaum
Anforderungen an Unternehmen zur Forderung der
Geschlechtergleichstellung, allerdings ergeben sich
diese Anforderungen ausdriicklich aus einem damit ver-
kniipften Rechtsakt der EU-Kommission (Delegierte Ver-
ordnung [EU] 2023/2772 der Kommission). Danach ist
ausdriicklich uUber die Themen Gleichstellung und Lohn-
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gleichheit der Geschlechter zu berichten; daneben liber
Schulungen und Kompetenzentwicklungen sowie Maf3-
nahmen gegen Belastigung und Gewalt am Arbeitsplatz
sowie allgemein iiber Diversity-Aspekte (ebd.: 6).

Die Richtlinie liber die Sorgfaltspflichten dagegen férdert
Gleichstellungsbelange explizit als Teil der menschen-
rechtlichen Sorgfaltspflicht und vor allem durch das Ins-
trument der Stakeholder-Beteiligung geman Art. 5, 13
CSDDD. Fiir die Sorgfaltspflichtenrichtlinie sind zudem
sowohl eine behdrdliche Durchsetzung (Public Enforce-
ment) als auch eine zivilrechtliche Haftung (Private En-
forcement) vorgesehen (Schmidt 2024: 1862, nach: Mitt-
woch/Wetenkamp 2025).

Monitoringsysteme

Im Vergleich zu anderen Transformationsprozessen wie
etwa dem digitalen Wandel liegen bislang nur wenige em-
pirische Befunde zu den Auswirkungen des 6kologischen
Wandels auf Beschaftigte und die Beschaftigung vor (Rat
der Arbeitswelt 2023). Insbesondere fehlt es an einem
Arbeitsmarktmonitoring, das die Geschlechterverhalt-
nisse am Arbeitsmarkt angemessen abbildet. Ebenso

10.4 Handlungsempfehlungen

Sozialpartnerschaft und Mindestlohn fiir gute Arbeit in
der sozial-6kologischen Transformation starken

Gute Beschaftigungsbedingungen in der sozial-6ko-
logischen Transformation miissen gesichert werden.
Dafiir bedarf es einer starken Sozialpartnerschaft
und einer Anhebung des Mindestlohns. Die Sachver-
standigenkommission empfiehlt dafiir:

e Die Tariftreueregelung fiir die 6ffentliche Auftrags-
vergabe, die in den meisten Bundeslandern seit
2015 besteht, soll auf die Bundesebene ausgewei-
tet werden. Zudem sollte die Allgemeinverbindlich-
erklarung von Tarifvertrdagen nach dem Vorschlag
des DGB (DGB 2021; Liibker/Schulten 2024: 7 {.) er-
leichtert werden. Wenn Tarifvertrage in den sozialen
Dienstleistungen nicht fiir allgemeinverbindlich er-
klart werden konnen, sollte eine spezielle Form von
Tariftreueregelungen zumindest die Entgelte von
Beschaftigten, die nicht kollektivvertraglich geregelt
sind, an regionale Tarifniveaus koppeln. Ein Beispiel
flir dieses Vorgehen bildet die kiirzlich erfolgte Bin-
dung der Refinanzierung von Pflegeleistungen in der
Altenpflege durch die Pflegekassen an die Zahlung
von Entgelten nach regionalen tariflichen Entgelt-
niveaus (Bohme/Bleses 2024).
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wie die Gleichstellung der Geschlechter ist das Projekt
der sozial-Okologischen Transformation querschnitt-
lich angelegt, zumindest, wenn ein weites Verstandnis
zugrunde gelegt wird. Es braucht daher dringend eine
Erweiterung der Indikatorensysteme, erst recht, wenn
eine intersektionale Perspektive eingenommen und an-
dere am Arbeitsmarkt benachteiligende Faktoren mit-
betrachtet werden sollen, zum Beispiel eine etwaige
Migrationsgeschichte.

Der Gleichstellungsatlas hat sich zu einem verlasslichen
Berichtsinstrument entwickelt. Die Uberfiihrung seiner
Produktion in die Bundesstiftung Gleichstellung bie-
tet die Chance, die Indikatorik wissenschaftsgestiitzt
weiterzuentwickeln und zur Basis eines effektiven
Monitoringsystems zu machen. Ein solches Monitoring-
system konnte perspektivisch um qualitative Berichts-
systeme ergdnzt werden, die nicht nur periodisch
Zielerreichungsindikatoren messen, sondern gleich-
stellungspolitische Aktivitaten der Bundes- beziehungs-
weise Landesministerien sichtbar machen (zu den Funk-
tionen des Monitorings siehe Bothfeld/Rouault 2020).

e Die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes soll-
te auf die Sicherung der Position des Betriebsrats
gegeniiber dem Arbeitgeber abzielen und die Aus-
weitung seiner (zwingenden) Mitbestimmungs- und
Initiativrechte bei der Umsetzung von MaBnahmen
der sozial-Okologischen Transformation und der
Gleichstellung im Betrieb bezwecken, zum Beispiel
bei der Personalplanung und der Qualifizierung Be-
schaftigter (Allgaier et al. 2022; HBS 2022).

e Aufgrund der abnehmenden Tarifdeckung sollte der
allgemeine Mindestlohn dringend angehoben wer-
den, damit er seine soziale Funktion in der sozial-
okologischen Transformation weiter erfiillen kann.
Der Pflegemindestlohn ist auf Basis des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes geregelt, er liegt seit Jahren
deutlich Uber dem allgemeinen Mindestlohn. Die-
ses Beispiel zeigt: Der Mindestlohn in Tatigkeiten
der gesellschaftlich notwendigen Dienstleistungen
konnte auf ein hcheres Niveau gebracht werden.

Weiterbildungsstrategie weiterentwickeln

Der Fachkraftemangel ist bereits sichtbar und verstarkt
sich. Dies verlangt eine Neuausrichtung der Weiter-
bildungsstrategie. Deren wichtigstes Ziel ist die Schaf-
fung niedrigschwelliger Angebote mit einem Fokus auf
gering Qualifizierte.
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e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt dafiir
die Einflihrung eines Rechts auf eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung. Dieses Recht sollte mit der
Bereitstellung von Beratungs- und Férderangeboten
verkniipft werden. Erwerbstdtige sollten Angebote
unabhangig von der Forderung durch den Arbeitge-
ber in Anspruch nehmen konnen. Ein Mindestqua-
lifizierungsentgelt in Hohe von 1.200 Euro (Bosch
2023: 9) sollte die Qualifizierungsphase unterstiit-
zen, erfolgreiche Abschliisse sollten etwa durch
Bonuszahlungen belohnt werden, ahnlich wie es in
Bremen bereits der Fall ist (Arbeithnehmerkammer
Bremen 2023)

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, Zeiten
fur Bildung individualrechtlich durch die Ausweitung
des BAfoGs und des Aufstiegs-BAfoGs zu ermdogli-
chen: Die Programme sollten fiir die Erst- und Auf-
stiegsqualifikation fiir die Ausbildungsgange duale
Ausbildung und Studium gleichermaBen genutzt
werden konnen. Die Antragstellung sollte verein-
facht werden, die Elternverdienst- und die Freibe-
tragsgrenzen erhoht und weitere Vorbedingungen
abgeschafft werden. Das BAf6G sollte mit Wohngeld
flankiert oder durch glinstige Wohnungen fiir Aus-
zubildende und Studierende erganzt werden. Zudem
sollten Alleinerziehende, die eine Erst- oder Auf-
stiegsqualifikation machen oder an Weiterbildungen
teilnehmen mochten, von ihren Kommunen einen
privilegierten Zugang zur Kinderbetreuung erhalten.

Bildungsdienstleistungen als Daseinsvorsorge
verstehen und priorisieren

Schulische und berufliche Bildung sowie Weiterbildung
sind der Schliissel zum Gelingen der Transformation.
Deutschland liegt mit einem Anteil von knapp 5 Prozent
des BIP lediglich im Weltdurchschnitt und bei den Pro-
Kopf-Ausgaben an dreizehnter Stelle im Weltvergleich.
Angesichts der Situation des Bildungssystems und des
absehbar wachsenden Bedarfs an Fachkraften muss In-
vestitionen in das Bildungssystem bei allen Ausgaben
fir die Transformation absoluter Vorrang eingerdumt
werden.

Die Sachverstiandigenkommission empfiehlt eine Ab-
kehr von der Kompensationsstrategie und die starkere
Einbettung von Strukturfordermitteln in praventive Stra-
tegien der regionalen Entwicklung. So wiirden alle Be-
reiche der Daseinsvorsorge gleichermaf3en gesichert
werden. Eine geschlechtergerechte und nachhaltige
Strukturpolitik ist zentrale Voraussetzung fiir ein resi-
lientes Gemeinwesen und das Gelingen der sozial-6ko-
logischen Transformation.
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Frauen in MINT-Berufe bringen

Die technischen und naturwissenschaftlichen Berufe
werden auch zukiinftig bessere Beschaftigungs- und
Verdienstmoglichkeiten bieten. Die Beschaftigung von
Frauen in diesen Bereichen sollte daher weiterhin ge-
starkt werden.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt die
Forderung von Frauen in MINT-Berufen. MINT-Pro-
gramme missen starker als bisher aufseiten der
Betriebe und Unternehmen ansetzen. Ziele sind
die Veranderung von Betriebskulturen und die Be-
kampfung von Diskriminierung und Sexismus in den
Betrieben. Hierfiir gilt es unter anderem die Emp-
fehlungen des Dritten Gleichstellungsbericht zur
Starkung von Frauen in MINT-Berufen umzusetzen
(siehe Bunderegierung 2021).

e Diskriminierende und sexistische Alltagspraktiken
in Betrieben sollten auBerdem durch Forschung und
Kampagnen sichtbar gemacht werden. Sie sollten
durch Antidiskriminierungsstrategien bekampft wer-
den, etwa durch Berichterstattung und die Einrich-
tung von Ombudsstellen. Kammern und Verbande
sollten dabei unterstiitzt werden, wenn sie Kampag-
nen zur Bekampfung von Diskriminierung entwickeln
wollen.

e Dringend sollten auch weiterhin die Vereinbarkeit
von Privatleben und Erwerbsarbeit sowie die Forde-
rung von Anerkennungs- und Wertschatzungskultu-
ren verbessert werden. Hier ist neben dem starkeren
Engagement von Betrieben und Verbanden die Bun-
desregierung gefragt. Sie sollte finanzielle Anreize
setzen, zum Beispiel durch die Bindung offentlicher
Subventionierung an betriebliche Gleichstellungs-
forderung.

Standortattraktivitit in der Transformation starken

Die Folgen der sozial-6kologischen Transformation
sind vor allem auf regionaler Ebene sichtbar und spiir-
bar. Die Sachverstandigenkommission empfiehlt das
Gegensteuern auch vor Ort, wenn es durch die Folgen
der sozial-okologischen Transformation zu Schieflagen
auf dem Arbeitsmarkt kommt. MaBnahmen konnten sein:

¢ Regionale Gleichstellungsstrategien sollten die Ver-
anderungen am Arbeitsmarkt nach Geschlecht be-
obachten und Vorschlage unterbreiten, wie beide
Geschlechter mitgenommen werden und profitieren
konnen. Als Beispiel kann die Bremer Entgeltstra-
tegie dienen (Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und
Europa o. J.).
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Akteur*innen der Umwelt- und der Frauenbewegung
sollten bei der Zusammenarbeit von &ffentlichen Ak-
teur*innen, Vertreter*innen der Gewerkschaften und
Wirtschaftsverbanden berlicksichtigt werden. Sie
sollten systematisch in lokale und regionale Gremi-
en einbezogen werden, etwa bei der Bildung regio-
naler Transformationsrate.
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Bei Entscheidungen liber den Einsatz von Struktur-
fordermitteln im Sinne des Gender-Budgeting sollten
breitere Beteiligungsprozesse aufgesetzt werden.
Strukturentwicklung und Standortpolitik miissen auf
die Balance zwischen nachhaltiger Industriepolitik
und der Entwicklung eines verldsslichen Angebots
der sozialen Daseinsvorsorge abzielen. Gerade die
Erfahrungen in der Lausitz lehren, dass Standort-
attraktivitat neu zu definieren ist, dabei sollten ver-
meintlich weiche Kriterien einbezogen werden.
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B.11 Finanzen

Kernbotschaften

e Um die zunehmenden Kosten des Klimawandels zu vermeiden, sind erhebliche staatliche Investitionen in
Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen notwendig. Die dafiir notwendigen Einnahmen, etwa
CO,-Bepreisung, Steuern, und deren Verwendung gehen aufgrund von Einkommensdifferenzen, Konsum-
mustern sowie androzentrischen Infrastrukturen oft mit sehr ungleichen geschlechterspezifischen Be- oder

Entlastungen einher.

e Eine der zentralen Fragen der sozial-0kologischen Transformation ist, wie die Kapazitaten des 6ffentlichen
Sektors neu verstanden und unter anderem unter Beriicksichtigung der Klimaziele moglichst effektiv und

gleichstellungsorientiert eingesetzt werden konnen.

e Dafiir miussen offentliche Einnahmen und Ausgaben starker an okologischen und gleichstellungsorientierten
Zielen ausgerichtet und sozial gerechter ausgestaltet werden. MaBnahmen sind etwa die Streichung umwelt-
schadlicher Steuersubventionen, die geschlechtergerechte Kompensation der Belastungen aus dem
CO,-Emissionshandel sowie offentliche Investitionen, die die Qualitat der 6ffentlichen Infrastruktur und

offentlicher Dienstleistungen verbessern.

Schaden der Infrastruktur, Ernteausfalle, Unterbrechung
von Lieferketten und gesundheitsbedingte Arbeits-
ausfalle: Schon jetzt verursachen die unmittelbaren
Folgen des Klimawandels erhebliche Kosten. Durch
klimabedingte Extremwetterereignisse entstanden in
Deutschland allein zwischen den Jahren 2000 und 2021
Schaden in Hohe von 145 Milliarden Euro; die zukiinftigen
Kosten kdnnten bis 2050 zwischen 280 und 900 Milliar-
den Euro liegen (Trenczek et al. 2022: 12; BMWK 2023e:
6). In dieser und anderen Berechnungen sind die Kos-
ten durch die zahlreichen weiteren Folgen des Klima-
wandels noch nicht beriicksichtigt, zum Beispiel die
durch gesundheitliche Beeintrachtigungen, durch die
Belastung von Okosystemen oder den Verlust von Arten-
vielfalt. Hinzu kommen die Kosten fiir Kompensations-
zahlungen fur Schaden im Globalen Siiden, etwa durch
den Anstieg des Meeresspiegels, zunehmende Diirren
oder Uberschwemmungen.

Zugleich sind zum Schutz des Klimas und zur Anpassung
an den Klimawandel erhebliche Investitionen notwendig.
Die Kosten der sozial-okologischen Transformation in
den Sektoren Energie, Industrie, Gebaude, Verkehr und
Landwirtschaft werden in den Jahren 2025 bis 2045
schatzungsweise drei Prozent des BIP pro Jahr betragen
(Agora Think Tanks 2024: 19). Die Angabe bezieht sich
auf die Mehrkosten, die durch Klimaschutzinvestitionen
fir den privaten und den &ffentlichen Sektor entstehen.
Hinzu kommen weitere Kosten etwa fiir die Anpassung
des Gesundheitssystems (siehe Kapitel Gesundheit)
oder die Unterstiitzung des Dienstleistungssektors
(siehe Kapitel Arbeitsmarkt).

Angesichts dieser Kosten, aber auch derin den vorherigen
Kapiteln aufgezeigten Handlungsbedarfe muss der Staat
Uiber das vorherrschende kompensatorische Verstandnis

des offentlichen Sektors hinausgehen. Die Finanz- und
Haushaltspolitik des Bundes, aber auch von Landern und
Kommunen ist ein wesentlicher Hebel fiir die Gestaltung
der sozial-okologischen Transformation, insbesondere
bei dem gleichstellungsorientierten Umbau von Ver-
sorgungssystemen und 6ffentlicher Infrastruktur. Wo und
wie sollte und kann er sich sinnstiftend und proaktiv in
die sozial-0kologische Transformation einbringen? Eine
solche Reflexion des offentlichen Sektors als elementa-
ren Teils soziookonomischer Versorgungssysteme findet
Resonanz in gleichstellungsorientierten Perspektiven,
die unter anderem die zentrale Bedeutung offentlicher
Infrastrukturen fiir die Entwicklung geschlechterge-
rechter Lebensrealitdten, zum Beispiel im Kontext des
Ausbaus der Kinderbetreuung und des 6ffentlichen Nah-
verkehrs, seit Jahrzehnten thematisieren (vgl. Bundes-
regierung 2017: 154 ff,; Dellenbaugh-Losse 2024 a: 71 ff.).
Gleichzeitig stellt sich die Frage, wie sich die Erhebung
und Verwendung 6ffentlicher Finanzen auf Geschlechter-
verhiltnisse auswirken und wie Geschlechterverhilt-
nisse fiskalische Entscheidungen pragen.

Vor diesem Hintergrund befasst sich dieses Kapitel mit
der Rolle des Staates bei der Finanzierung der sozial-
okologischen Transformation. Behandelt werden Re-
gelungen beziehungsweise Instrumente, die fiir die
sozial-6kologische Transformation wichtig sind: der
Emissionshandel und die CO,-Bepreisung in Kombi-
nation mit der Verwendung der daraus resultierenden
Einnahmen hinsichtlich ihrer geschlechterspezifischen
Wirkungen. Diskutiert werden zudem umweltbezogene
Steuern und umweltschadliche Subventionen, damit ein-
hergehende Einnahmepotenziale und deren okologische
und geschlechterdifferenzierte Anreiz- und Verteilungs-
wirkungen.
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B.11 Finanzen

Rolle der offentlichen Finanzen flir die

sozial-6kologische Transformation

Fiir die Finanzierung der sozial-6kologischen Trans-
formation setzen deutsche und europaische Strate-
gien vor allem auf die Mobilisierung privaten Kapitals.
Dieses Kapital soll in nachhaltige Investitionen um-
gelenkt werden (sogenannte sustainable finance) (vgl.
Bundesregierung 2025: 129 ff.). Dabei wird der offent-
liche Sektor nur eingeschrankt titig, etwa in Form von
Sondervermoégen wie dem Klima- und Transformations-
fonds (KTF). Die Einnahmen dafiir stammen aus dem
in europdischen und deutschen Gesetzen geregelten
Emissionshandel beziehungsweise der Bepreisung des
CO,-AusstoBes (EU-ETS 1und EU-ETS 2). Allerdings kon-
nen Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafinahmen mit
dem KTF allein nicht finanziert werden. Trotzdem sol-
len fiir das Erreichen der Klimaschutzziele notwendige
Zukunftsinvestitionen, zum Beispiel Investitionen in
eine leistungsfahige Infrastruktur, die unter anderem
zur Gleichstellung der Geschlechter beitragt, nur noch
im Rahmen der Schuldenbremse moglich sein. Steuer-
erhohungen waren in der 20. Legislaturperiode nicht
geplant. Der Koalitionsvertrag sah lediglich den (kaum
umgesetzten) Abbau lberfliissiger, unwirksamer, umwelt-
schadlicher Subventionen und Ausgaben vor (SPD /
Biindnis 90/Die Griinen / FDP 2021: 158 ff.).

In der dominanten Stellung der Schuldenbremse kommt
eine Selbstbegrenzung des Staates zum Ausdruck, die
vor dem Hintergrund der Ubergreifenden Zielsetzung
Lsolider* offentlicher Finanzen und dem Ausschluss von
Steuererhdhungen nicht nur Klimaschutz- und Klima-
anpassungsmaBnahmen blockiert, sondern auch ge-
schlechterbezogene strukturelle Ungleichheiten repro-
duziert beziehungsweise verscharft. Die Selbst-
begrenzung des Staates korrespondiert mit dem Fokus
auf MaBnahmen zur Mobilisierung privaten Kapi-
tals; diese MaBnahmen zeitigten jedoch bisher weder
in Deutschland noch auf internationaler Ebene ent-
sprechende Erfolge (vgl. OECD 2024a).

Die finanzpolitische Selbstbegrenzung des Staates
folgt in weiten Teilen einer Annahme, die in der Volks-
wirtschaftslehre {blich ist: Der 6ffentliche Sektor soll
nur in jenen Bereichen handeln, in denen wettbewerbs-
orientierte Marktlosungen versagen (siehe etwa No-
wotny/Zagler 2022). Zu diesen Bereichen gehoren das
Management von Gemeinressourcen, zum Beispiel
saubere Luft, Bodenschitze, Forstbestand und Raum-
ordnung, aber auch die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter,
oftmals lber zentrale Infrastrukturen wie das StraBen-
netz oder die Kanalisation, deren private Finanzierung
erhebliche Koordinationsherausforderungen bedeuten
wiirde. Ebenfalls zu den Bereichen gehort die Kompensa-
tion sogenannter externer Effekte, also nicht abgegoltene
Kosten zum Beispiel fiir die Beanspruchung natiirlicher
Ressourcen oder bei libermaBiger gesundheitlicher Be-
lastung der Beschiftigten. Diese Aspekte werden als
fir marktwirtschaftliche Losungen dysfunktionale Aus-
nahmen dargestellt, die staatliches Handeln immer nur
punktuell legitimieren. Im Kontext einer sozial-0ko-
logischen Transformation hingegen bilden genau diese
vermeintlichen Ausnahmen oftmals den Regelfall, etwa
wenn es um die Nutzung natiirlicher Ressourcen, den Er-
halt (natiirlicher) Gemeinschaftsgiiter, das Management
von Verschmutzungsverhalten oder die Bereitstellung
sozialer Infrastrukturen geht.

Die Ausweitung des Ausgabenprofils des offentlichen
Sektors und der damit einhergehenden Verwendung
der Haushaltsmittel wirft Fragen fiir die Finanzierung
der sozial-okologischen Transformation auf - die ohne-
hin schon unzureichend abgesichert ist. Dazu gehort die
Frage nach der Finanzierung von Zukunftsinvestitionen
durch die Aufnahme von Schulden. Gefragt werden sollte
zudem nach Steuern und Abgaben, die in die offentli-
chen Haushalte flieBen; sie konnen fiir die Finanzierung
der sozial-0kologischen Transformation eingesetzt wer-
den. Damit konnte der Staat zugleich Okologische und
sozial- beziehungsweise gleichstellungspolitische Zwe-
cke fordern.

1.2 CO,-Bepreisung, Steuern und Steuersubventionen

Seit den 199Qer Jahren empfehlen Wissenschaft-
ler*innen, geschlechterbezogene Wirkungen und Ziele
einzubeziehen, sobald der Staat 6ffentliche Mittel erhebt
und verwendet (gender responsive budgeting) (Elson
2006; Budlender et al. 1998; Farber et al. 2006; Kuhl/

Frey 2019; Coelho et al. 2022). Die Instrumente dieses
international vielfach erprobten Ansatzes ermdglichen
die geschlechterdifferenzierte Bewertung Ooffentlicher
Finanzen, zum Beispiel durch die geschlechtersensible
Bewertung politischer Strategien und entsprechender
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Analysen des Steueraufkommens oder die Integration
geschlechterdifferenzierter Perspektiven in die mittel-
fristige Finanzplanung (Frey 2010: 40 f.).

Vor allem die Auswirkungenvon Steuern auf Geschlechter-
verhaltnisse erhalten immer mehr Aufmerksamkeit (u. a.
Barnett/Grown 2004; Europaisches Parlament 2019; Co-
elho et al. 2022). Jedoch gibt es kaum empirische Stu-
dien uUber geschlechterdifferenzierte Verteilungs- und
Anreizwirkungen von okologischen Steuern, Abgaben
wie der CO,-Bepreisung oder umweltschadigenden
Steuersubventionen (vgl. Cottrell 2025; Bar et al. 2025).
Fiir offentliche Ausgaben gibt es zwar erste Ansatze
mit Bezug zu Klimaschutz oder Klimaanpassung (u. a.
Schalatek 2009; Klatzer/Rinaldi 2020). Sie beschranken
sich jedoch auf internationale oder europdische Gel-
der. In Deutschland betreffen die Ansatze zudem nur
spezifische MaBnahmen, etwa zur Bewaltigung der Co-
ronakrise (Frey 2021a). Die Methodik aber konnte auf
MaBnahmen der sozial-Okologischen Transformation
Ubertragen werden.

In Deutschland flieBen solche Uberlegungen bislang
selten in die Finanz- und Haushaltspolitik ein. Auch
die auf Bundesebene angestrebte Ziel- und Wirkungs-
orientierung des Bundeshaushalts hinsichtlich der
Nachhaltigkeitsziele klammert die Gleichstellung der
Geschlechter weitgehend aus (vgl. BMF 2022: 24; BMF
2024a).

Jedoch zeigen die im Folgenden diskutierten bei-
spielhaften Verteilungs- und Anreizwirkungen der
CO,-Bepreisung  umweltbezogener ~ Steuern  und
umweltschadlicher Steuersubventionen, wie wichtig
geschlechterdifferenzierte Perspektiven fiir die Finan-
zierung der sozial-Okologischen Transformation sind.
Sozio6konomische Ungleichheiten zum Beispiel bei
Einkommen, Vermogen, Wohnort und der Verteilung
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von Erwerbs- und Sorgearbeit sowie Praferenzen und
Verhaltensweisen etwa bei Konsum oder Ernidhrung
unterscheiden sich unter anderem nach Geschlecht.
Angesichts dessen ist davon auszugehen, dass umwelt-
bezogene Einnahmen und Ausgaben geschlechterspe-
zifische Verteilungs- und Anreizwirkungen haben. Diese
Auswirkungen werden zudem durch die Ausgestaltung
umweltrelevanter Versorgungsstrukturen beeinflusst,
zum Beispiel der Verkehrsinfrastruktur.

11.2.1 CO,-Bepreisung als neuartiges

Finanzierungsinstrument

Zu den zentralen Mechanismen der deutschen und euro-
paischen Klimaschutzpolitik gehoren der Emissions-
handel beziehungsweise die CO,-Bepreisung und die
Verwendung dieser Einnahmen im Rahmen des KTF.

CO,-Bepreisung in Deutschland

Der 2005 eingefiihrte Europadische Emissionshandel,
mit dem der AusstoB klimaschadlicher Emissionen be-
preist wird, wurde im Laufe der Zeit durch nationale Re-
geln erganzt. Der Handel mit Emissionen wird in naher
Zukunft weiter ausgedehnt (siehe Tabelle 4).

Bei der Einflihrung des erweiterten Emissionshandels ab
2027 ist eine Preisbildung uber den Markt vorgesehen.
Szenarien fiir Kraft- und Brennstoffe gehen fiir das Jahr
2030 von einer Preisspanne von 40 bis liber 120 Euro
pro Tonne CO, aus (Pahle et al. 2023; Fiedler et al. 2024).

Sowohl die Belastungen aus dem CO,-Preis als auch
die Verwendung der daraus resultierenden Einnahmen
Uber den KTF gehen mit geschlechterdifferenzierten fi-
nanziellen Verteilungs- und Anreizwirkungen einher. Sie
wurden bislang jedoch kaum beachtet (Kenkmann et al.
2025).

Tabelle 4: Regelungsgrundlagen des Emissionshandels und der CO,-Bepreisung in Deutschland

Jahr Regelungsgrundlage Inhalte

2005 Europaischer Emissionshandel (ETS 1) CO,-Bepreisung flir Energiewirtschaft und
Industrie

2021 Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) Ausdehnung der CO,-Bepreisung auf Heizen
und Mobilitat (Heizdl, Erdgas, Benzin, Diesel)

2021-2026 Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) Stufenférmiger Anstieg des CO_-Preises

2027 Erweiterter Europaischer Emissionshandel Ubergang in europdischen Emissionshandel,

(EU-ETS 2) CO,-Preisbildung tber den Markt
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Geschlechterdifferenzierte Verteilungs- und
Anreizwirkungen

Der CO_-Preis wirkt regressiv. Das heiBt, Menschen mit
geringen Einkommen werden in Relation zu ihrem ver-
fligbaren Einkommen finanziell starker belastet als Men-
schen mit hohen Einkommen (Kaestner et al. 2023),
obwohl letztere in der Regel mehr CO, verursachen
(Bohmann/Kiiciik 2024). Die finanziellen Belastungen
sind aber auch nach Geschlecht sehr unterschiedlich
verteilt - unter anderem wegen geschlechterspezifi-
scher Einkommensunterschiede und Mobilitatsmuster.
Alleinerziehende - zu liber 809 Prozent sind das Frauen
- treffen die finanziellen Belastungen zum Beispiel oft
starker, weil sie wegen der Kinder im Haushalt einen er-
hohten Energiebedarf haben. Zugleich erzielen sie ein
geringeres Einkommen als Familien, in denen beide
Personen erwerbstatig sind (Kenkmann et al. 2024).
Die CO,-Belastung wird zudem durch den Standard von
Wohnungen (z. B. Dammung) sowie Eigentum oder Miete
beeinflusst (siehe Kapitel Wohnen und Energienutzung).
Im Kontext von Mobilitat steigen die finanziellen Be-
lastungen insbesondere bei den Personen, die aufgrund
der fehlenden Anbindung an offentliche Verkehre, Sor-
gearbeit und/oder Begleitverkehre auf die Nutzung des
motorisierten Individualverkehrs angewiesen sind. Ins-
besondere Mehrpersonenhaushalte in landlichen Regio-
nen besitzen zu 97 Prozent mindestens ein Auto (siehe
Kapitel Mobilitats- und Verkehrsplanung).

Die veranschlagten Erlése aus der CO,-Bepreisung
und den anteiligen Einnahmen aus dem europaischen
Emissionshandel werden fiir den Zeitraum 2021 bis
2030 - je nach Preisbildung - auf 200 bis 300 Milliar-
den Euro geschatzt, also etwa 0,5 bis 0,75 Prozent des
BIP (siehe Kalkuhl et al. 2023: 5). Sie flieBen derzeit
vollstandig in den KTF und sollen zweckgebunden fiir
die Finanzierung von Klima- und TransformationsmafR-
nahmen verwendet werden. Aktuell werden aus dem KTF
unter anderem Forderprogramme fiir die energetische
Gebaudesanierung sowie E-Mobilitat und seit 2022 der
Wegfall der EEG-Umlage fiir private Haushalte finanziert.

Bei der Verwendung der Mittel aus dem KTF spielen
gleichstellungsorientierte Ziele bislang keine Rolle.
Ebenso wenig liegen Erkenntnisse liber geschlechter-
differenzierte Wirkungen der aus dem KTF finanzierten
MaBnahmen vor. Aufgrund der sehr ungleichen Ver-
teilung von Einkommen und Vermoégen zwischen den
Geschlechtern ist jedoch zu vermuten, dass diese Aus-
gaben ebenfalls zu sehr ungleichen Entlastungen fiihren.
Beispielsweise kommen die aus dem KTF finanzierten
Fordermittel zur Verbesserung der Gebaudeenergie-
effizienz zumindest zu einem erheblichen Teil besser
gestellten Menschen zugute, wie eine Evaluierung der
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BEG fiir das Forderjahr 2021 zeigt (Heinrich et al. 2023).
Die Fordermittel wurden etwa zur Halfte von Ein- und
Zweifamilienhaus-Eigentiimer*innen in Anspruch ge-
nommen. Dabei handelte es sich iUberwiegend um ,gut-
verdienende Privatpersonen im erwerbsfahigen Alter mit
hoher Qualifikation“ (ebd.). Die andere Halfte der For-
derung wurde von Wohnungsgesellschaften in Anspruch
genommen. Diese Sanierungen kommen Mieter*innen
zugute, da die mit Mitteln des KTF geférderten Sanie-
rungen nicht auf die Miete umgelegt werden diirfen.

11.2.2 Umweltbezogene Steuern

Fur die Finanzierung der sozial-okologischen Trans-
formation miissen ebenso Steuern in den Blick ge-
nommen werden, deren Einnahmen in die Haushalte von
Bund, Landern und Kommunen flieBen. Zugleich kann
der Staat mit Steuern okologische und sozialpolitische
Zwecke verfolgen und damit unter anderem zum Schutz
des Klimas und dem Abbau struktureller Ungleichheiten
beitragen.

Umweltbezogene Steuern in Deutschland

Mit umweltbezogenen Steuern werden der Ausstof3 von
Treibhausgasen und die Nutzung oder der Verbrauch
natirlicher Ressourcen wie Boden oder Wasser be-
steuert. Hierzu zahlen in Deutschland insbesondere die
Energie- und Stromsteuer, die Kfz-Steuer und die Luft-
verkehrsteuer. Bei umweltbezogenen Steuern handelt
es sich liberwiegend um Verbrauchsteuern. Sie werden
auf den Verbrauch von Kraft- und Heizstoffen oder den
Gebrauch von Boden erhoben. Die Einnahmen flieBen
liberwiegend in den Bundeshaushalt. Ausnahmen sind
die Grundsteuer oder die Zweitwohnsitzsteuer. Sie flie-
Ben den Kommunen unter anderem fiir die Finanzierung
der Infrastruktur zu. Die Vermodgensteuer kam den Haus-
halten der Lander zugute, sie wurde 1997 abgeschafft.

Geschlechterdifferenzierte Verteilungs- und
Anreizwirkungen umweltbezogener Steuern

Zu geschlechterdifferenzierten finanziellen Belastungs-
und Anreizwirkungen gibt es bislang keine empiri-
schen Studien. Auch international fehlt es an Studien
zu Anreizen auf umweltrelevantes Verhalten (Bar et al.
2025:12).

Die wenigen Studien, die es zu umweltbezogenen Steu-
ern gibt, weisen darauf hin, dass diese als Verbrauch-
steuern konzipierten Abgaben typischerweise regressiv
wirken und damit Menschen mit geringen Einkommen
haufig starker belasten (Ohlendorf et al. 2021; Chalifour
2010). So verweisen etwa Klenert et al. (2023) bei einer
landervergleichenden Analyse innerhalb der EU auf eine
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leicht regressive Wirkung von Steuern auf Fleisch. Chali-
four (2010) untersucht die Besteuerung des Verbrauchs
fossiler Brennstoffe (sogenannter Carbon Tax Act) in den
kanadischen Provinzen British Columbia und Quebec.
Sie weist explizit auf die regressive Wirkung zulasten von
Frauen hin. In der Literatur wird zudem kritisiert, dass die
steuerlichen Belastungen durch Verbrauchsteuern bei
armutsgefahrdeten Menschen das existenznotwendige
Einkommen gefahrden konnen (Lahey 2018). Anders als
bei der Einkommensteuer gibt es bei Verbrauchsteuern
keinen Freibetrag, der das Existenzminimum steuerfrei
stellt.

Menschen mit geringen Einkommen, darunter viele
alleinerziehende Frauen und Rentnerinnen, kdnnen sich
seltener durch AnpassungsmafBnahmen der Steuer-
belastung durch umweltbezogene Steuern entziehen.
Wer neben der Erwerbstatigkeit Sorgeverpflichtungen
wahrnimmt, kann oft aus zeitlichen Griinden schwerer zu
CO,-armeren Transportmitteln wechseln (Chalifour 2010:
33 f.). Spitzner und Aumann (1995) verweisen in diesem
Zusammenhang auf Mobilitats- und Verkehrszwange, die
unter anderem durch das unzureichende Angebot 6ffent-
licher Verkehrsmittel bedingt sind.

Die Auswirkungen umweltbezogener Steuern hangen
allerdings auch von einkommensabhangigen und nach
Geschlecht variierenden Verhaltensweisen und damit
einhergehenden Preiselastizitdten ab. So scheinen (Ver-
brauch-)Steuern auf Treibstoffe eher progressiv zu wir-
ken (Koppl et al. 2023), weil der Verbrauch von Brenn-
stoffen mit dem Einkommen steigt. Hinzu kommen
geschlechterdifferenzierte Mobilitatsmuster (siehe Ka-
pitel Mobilitats- und Verkehrsplanung).

Das Beispiel der Entfernungs- beziehungsweise Pendler-
pauschale (siehe Textbox 18) zeigt, dass neben den
Verbrauchsteuern andere Steuerarten in den Blick ge-
nommen werden miissen, zum Beispiel die Einkommen-
steuer.
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Textbox 18 - Entfernungs- beziehungsweise
Pendlerpauschale

Die Entfernungs- beziehungsweise Pendlerpauschale

(§ 9 Abs. 1 Nr. 4 EstG) ermdglicht es, Wegekosten
zwischen Wohnung und Arbeitsort steuerlich geltend zu
machen. Auf diesem Wege kann die Einkommensteuer
gesenkt werden. Die Ausgestaltung dieser gesetzlichen
Regelung ist okologisch problematisch. Zwar konnen
offentliche Verkehrsmittel oder mit dem Fahrrad zuriick-
gelegte Wege abgerechnet werden, allerdings nur bis
zu 4.5080 Euro. Fiir das eigene oder zur Nutzung Uber-
lassene Auto gilt diese Begrenzung der Pauschale nicht.
Die Art der steuerlichen Absetzbarkeit hat aber auch
gleichstellungsrelevante Auswirkungen, weil Manner die
Entfernungspauschale ofter in Anspruch nehmen und
fir die Nutzung des eigenen Pkws und Sammel-
beférderungen durch den Arbeitgeber erheblich hohere
Aufwendungen geltend machen; dies zeigen
Auswertungen der Einkommensteuerstatistik 2019
(Abb. 12). Die seit 2021 geltende Neuregelung
verscharft diese Effekte weiter: Arbeitswege von
Mannern sind langer als die von Frauen und die
Neuregelung ermdglicht das Absetzen einer hoheren
Pauschale ab dem zwanzigsten Kilometer (Fuchs et al.
2024).

Die Absetzbarkeit niitzt nur Menschen, die Steuern
oberhalb des Arbeitnehmerpauschbetrags zahlen. Da
die Entfernungspauschale von der Bemessungsgrund-
lage abgezogen wird, steigt die steuerliche Entlastung
zudem mit dem zu versteuernden Einkommen. Die 2021
eingefiihrte Mobilitatspramie fur Geringverdienende

(§ 101 ff. EStG) soll diesen Effekt auffangen. Aber auch
sie kommt vermutlich Uberwiegend Mannern zugute, weil
die Pramie auf Fahrten liber 20 Kilometer beschrankt ist.
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Abbildung 12 (A)
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Abbildung 12 (C)
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Abbildung 12: Steuerfalle (A) und steuerlich geltend gemachte Aufwendungen (B), differenziert nach Geschlecht,

Verkehrsmittel und Hohe des Bruttolohns (C)

Eigene Darstellung nach Sonderauswertung von Destatis 2024 auf Basis der Lohn- und

Einkommensteuerstatistik 2019

11.2.3 Umweltschadliche

Steuersubventionen

Der Begriff der umweltschadlichen Subventionen um-
fasst im Allgemeinen zielgruppenspezifische staatliche
Leistungen, die mit umwelt- oder klimaschadlichen Wir-
kungen einhergehen. Derartige Steuersubventionen kon-
nen in Form direkter Ausgaben, zum Beispiel finanzieller
Zuschisse, vergeben werden. Der Begriff umfasst aber
auch Steuererleichterungen (sogenannte Steuersub-
ventionen), die liber das Steuerrecht gewahrt werden.

Direkte und indirekte umweltschadliche Subventionen
in Deutschland

Was im deutschen Kontext als Subvention gilt, ist bis-
lang nicht einheitlich definiert. Das UBA folgt bei der De-
finition umweltschadlicher Subventionen zum Beispiel
einem weiteren Verstandnis als der Subventionsbericht
der Bundesregierung. Die Definition des Subventions-
berichts der Bundesregierung (vgl. BMF 2023) schlief3t
beispielsweise die pauschale Dienstwagenbesteuerung
aus. Sie gilt als angemessene Besteuerung und nicht als
Steuervergiinstigung (vgl. Zerzawy et al. 2023; Burger/
Bretschneider 2021).

Begriindet werden solche Steuersubventionen haufig
mit der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen, dem Erhalt von Arbeitsplatzen oder der Verein-
fachung des Steuersystems. Ihr Abbau jedoch konnte
die Klimaziele fordern.

Zugleich konnte der Abbau dem Staat Gelder fiir die Fi-
nanzierung der sozial-6kologischen Transformation frei-
stellen, denn fiir umweltschadliche Subventionen werden
erhebliche staatliche Mittel aufgewendet und die Aus-
gaben steigen seit 2006 stetig. Das Umweltbundesamt
bezifferte das finanzielle Volumen umweltschadlicher
Subventionen fiir das Jahr 2018 mit 65 Milliarden Euro
(2 Prozent des BIP). Knapp 60 Milliarden Euro ent-
fallen auf indirekte Subventionen fiir die Bereitstellung
und Nutzung von Energie, den Verkehr sowie Land- und
Forstwirtschaft. Dabei handelt es sich {iberwiegend
um sogenannte Steuersubventionen, zum Beispiel
Steuerbefreiungen, absetzbare Aufwendungen oder Er-
mafBigungen von Steuersatzen (Bar et al. 2025: 4 f;
siehe Abb. 13).
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Geschlechterdifferenzierte Verteilungs- und
Anreizwirkungen

Auswirkungen auf Geschlechterverhéltnisse spie-
len in der Debatte um umweltschadliche Steuersub-
ventionen bislang kaum eine Rolle: So enthalt etwa der
Subventionsbericht der Bundesregierung eine Nach-
haltigkeitspriifung, stellt aber keinerlei Bezlige zur
Geschlechtergerechtigkeit her (vgl. BMF 2023). Der
Bericht des Umweltbundesamt weist lediglich bei der
Dienstwagenbesteuerung darauf hin, dass Manner der-
zeit starker profitieren als Frauen (vgl. Burger/Bretsch-
neider 2021: 66).

Zwar fehlt es bislang an aussagekraftigen Daten. Bei-
spielhafte Analysen etwa zur Dienstwagenbesteuerung
oder zur Befreiung energieintensiver Unternehmen von
der Energie- und Stromsteuer (siehe Textbox 19) wei-
sen darauf hin, dass die steuerlichen Entlastungen der
umweltschadlichen Steuersubventionen fiir Frauen und
Manner beziehungsweise frauen- und mannerdominierte
Branchen sehr unterschiedlich ausfallen knnen (Bar et al.
2025). Die beispielhaft analysierten Steuersubventionen
kommen eher Mannern und mannerdominierten Bran-
chen zugute.

B.11 Finanzen

Die geschlechterdifferenzierten Wirkungen héangen unter
anderem ab von

e der Art der Steuer, zum Beispiel Einkommen- oder
Verbrauchsteuer,

e der Ausgestaltung, zum Beispiel dem Abzug von der
Bemessungsgrundlage oder von der Steuerschuld,
sowie

e der Art der entlasteten Aktivitat, zum Beispiel die
Entlastung energieintensiver Prozesse.

Gleichstellungsrelevant sind selbst Steuersubventionen
zugunsten von Unternehmen, und zwar aufgrund der Se-
gregation des Arbeitsmarktes oder der geschlechterspe-
zifischen Unterschiede beim Unternehmensvermaogen.
Bei Verbrauchsteuern héangen die Auswirkungen zudem
davon ab, ob Unternehmen oder Versorgungstrager, die
steuerliche Entlastungen an ihre Kund*innen weiter-
geben (Bar et al. 2025).
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* Die Subvention von Biokraftstoffen im Umfang von 960 Mio. Euro fallt auch in den Verkehrsbereich, flieBt hier aber nicht mit in die Darstellung
ein. Grund dafiir ist die zugrunde liegende Kraftstoffquote, die weder als einnahmeseitig noch als ausgabeseitig zu klassifizieren ist.

Abbildung 13: Volumen und Typen umweltschadlicher Subventionen nach Sektoren im Jahr 2018

Quelle: Bar et al. 2025
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Textbox 19 - Geschlechterdifferenzierte Wirkun-
gen ausgewdhlter umweltschidlicher Steuersub-
ventionen nach Bir et al. (2025)

Pauschale Dienstwagenbesteuerung (§§ 6 Abs. 1
Nr. 4, 8 Abs. 2 Einkommensteuergesetz)
Dienstwagen sind gewerblich zugelassene Fahrzeuge,
die Beschaftigte auch privat nutzen diirfen. Der geld-
werte Vorteil der privaten Nutzung wird bei Verbrennern
in der Regel pauschal mit einem Prozent des Brutto-
listenpreises des Autos besteuert. Die pauschale
Besteuerung erfasst nur etwa 40 Prozent des tatsach-
lichen geldwerten Vorteils; sie dient der Vereinfachung
des Steuerrechts.

Die pauschale Dienstwagenbesteuerung beglinstigt die
Nutzung von PKWs gegeniiber anderen Verkehrsmitteln.
Die konkrete Ausgestaltung setzt zudem Anreize fiir
den Kauf schwerer und leistungsstarkerer Pkws mit
hohem CO,-AusstoB und haufige Neuanschaffungen.
Die Steuersubvention niitzt dabei vor allem den
einkommensstarksten zehn Prozent. Dabei steigt der
Steuervorteil mit dem Einkommen. Frauen entlastet die
Regelung bereits einkommensbedingt seltener und in
absolut wie relativ geringerem Umfang. Manner konnen
die Regelung hingegen haufiger nutzen, unter anderem
weil sie haufiger in Branchen oder in Positionen
arbeiten, in denen der Betrieb einen Dienstwagen zur
Verfligung stellt. Zugleich fahren Manner haufiger hoch-
preisige Dienstwagen.

B.11 Finanzen

Der Umfang der Steuervergiinstigung wird auf durch-
schnittlich 4,39 Milliarden Euro jahrlich geschatzt (Bar et
al. 2025: 23 ff.) Dies ist mehr als die jahrlichen 3 Milliar-
den Euro, die Bund und Lander bislang fiir das Deutsch-
landticket zur Verfiigung gestellt haben (vgl. § 9 Abs. 2
Regionalisierungsgesetz).

Befreiung energieintensiver Unternehmen von der
Energie- und Stromsteuer (unter anderem § 51
EnergieStG, § 9a StromStG)

Unternehmen im Bereich des produzierenden Gewerbes
konnen sich beim Verbrauch von Strom und Energie fiir
bestimmte energieintensive Prozesse (unter anderem
die Herstellung von Glas, Zement, Metallerzeugung,
Elektrolyse) von der Energie- und Stromsteuer entlasten
und unter Umstanden sogar befreien lassen. Diese
Entlastung dient vor allem Wettbewerbs- beziehungs-
weise Standortvorteilen und tragt zu den Kostenvor-
teilen fossiler Energietrager und Technologien bei. Mit
ihr entfallen jedoch Anreize der Energieeffizienz oder
der Umstellung auf CO,-neutrale Verfahren. Inwieweit
diese Subventionen tatsachlich zu einer langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit beziehungsweise zum Erhalt von
Arbeitsplatzen beitragen, ist weitgehend offen.

Die Steuersubventionen in Hohe von 1,2 Milliarden Euro
jahrlich kommen vor allem mannerdominierten Bran-
chen zugute. Hier sind Frauen unter anderem o&fter in
Teilzeit oder geringfligig beschaftigt, sie verdienen
weniger als Manner und sind seltener in Fiihrungs-
positionen (vgl. Bar et al. 2025: 32).

11.3 Losungsansatze fur 6kologische und
geschlechtergerechte offentliche Finanzen

Fiskalische Instrumente wie die CO_-Bepreisung oder
umweltbezogene Steuern sind okologisch sinnvoll, weil
sie Kosten zumindest teilweise einpreisen, die bislang
externalisiert werden. Sie kdnnen dazu beitragen, die
Kosten zu reduzieren, die durch klimabedingte Schaden
entstehen. Sie konnen aber auch zur Finanzierung der
sozial-okologischen Transformation beitragen.

Obwohl die CO,-Bepreisung in den nachsten Jahren
erheblich steigen wird, ist der Anteil umweltbezogener
Abgaben und Steuern in Deutschland jedoch weiterhin
gering - sowohl in Relation zu anderen 6ffentlichen Ein-
nahmen als auch im Vergleich zu anderen europaischen
Landern (Bar 2023: 27 f.; UBA 2024i). Zudem konnten
Reformen bei umweltschadlichen Steuersubventionen
die Okologischen Anreize des Steuersystems starken.

Fiir eine geschlechtergerechte Finanzierung der sozial-
okologischen Transformation miissen bei derartigen Re-
formen geschlechterspezifische finanzielle Be- und Ent-
lastungen sowie Anreizwirkungen beriicksichtigt werden.
Neben dem Geschlecht sind dabei unter anderem Ein-
kommen, Alter, vermutlich auch Migrationsgeschichte
einzubeziehen.

11.3.1 Finanzielle Entlastungen
Umweltbezogene Abgaben und Steuern diirfen nicht
mit Belastungen einhergehen, die strukturelle Ungleich-
heiten verstarken, zumal strukturell benachteiligte Men-
schen typischerweise weniger zu Umweltbelastungen
und Klimawandel beitragen.
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Entsprechende Entlastungen werden vor allem fir
die CO,-Bepreisung diskutiert. Die Kompensations-
mechanismen, die unter dem Stichwort Klimageld dis-
kutiert werden, sollen die Belastung durch den CO,-Preis
abfedern. Damit sollen sie insbesondere die Gruppen
unterstitzen, die von dem CO_-Preis besonders be-
troffen sind. Die finanzielle Entlastung unterscheidet
sich je nach Option und Ausgestaltung der Kompen-
sation, zum Beispiel danach, wie hoch die Mittel sind,
die fiir das Klimageld zur Verfligung stehen, ob die Aus-
zahlung pauschal oder nach Einkommen gestaffelt er-
folgt oder ob Gruppen beriicksichtigt werden, die von
steigenden Energie- und CO,-Preisen besonders be-
troffen sind (Kalkuhl et al. 2022; Schrems et al. 2023).
Von einem pauschal ausgezahlten Klimageld wirden
beispielsweise alleinlebende Frauen starker profitieren
als alleinlebende Manner: Frauen weisen weniger klima-
belastende Mobilitatsmuster auf; zudem wiirden sie
wegen ihres geringeren Einkommens starker entlastet.
Auch Alleinerziehende wiirden von einem Klimageld re-
lativ starker profitieren. Der Grund sind die vergleichs-
weise niedrigeren CO_-Emissionen und das geringere
Einkommen (Kenkmann et al. 2025: 33).

Die regressiven Auswirkungen umweltbezogener Steu-
ern konnen iber Entlastungen bei anderen Steuern
ausgeglichen werden. Beispielweise gingen die in Bri-
tish Columbia eingefiihrten CO,-Steuern mit einer Ent-
lastung bei der Korperschaft- und Einkommensteuer
sowie mit Abziigen von der Steuerschuld einher. Ziel war
es unter anderem, die finanziellen Belastungen fiir Fa-
milien mit geringen Einkommen aufzufangen (Chalifour
2010: 42 ff.). Diese Form der Entlastung niitzt allerdings
nur Erwerbstatigen. Unberiicksichtigt bleiben die un-
gleichen Belastungen durch Sorgearbeit (vgl. Spitzner/
Aumann 1995). Um Menschen mit geringen Einkommen
beziehungsweise Frauen zu erreichen, miissen steuer-
liche Entlastungen generell als Steuergutschrift (nega-
tive Einkommensteuer) ausgestaltet werden. In dieser
Form werden sie derzeit als Erganzung fiir den steuer-
lichen Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende diskutiert
(VAMV 2024). Oder sie werden als Transferleistung aus-
gestaltet. Die regressiven Auswirkungen kdnnten aber
ebenso durch die Verwendung des Steueraufkommens
flir gezielte Forderungen oder den Umbau von Infra-
struktur aufgefangen werden. (siehe Abschnitte B.11.3.2
und B.11.3.3)

B.11 Finanzen

11.3.2 Gezielte Foérderung der Umstellung

auf klimafreundliche Technologien

In der Debatte um das Klimageld wird bislang selten
beriicksichtigt, dass Handlungsspielrdume und Restrik-
tionen privater Haushalte bei der Umstellung auf klima-
freundliche Technologien und Alltagspraktiken vom
Geschlecht, Einkommen, aber zum Beispiel auch vom
Wohnstatus, der Siedlungsstruktur und der Verfligbar-
keit von OPNV-Angeboten abhingen. Auch kdnnen bei
steigenden CO_-Preisen fehlendes Eigenkapital und der
erschwerte Zugang zu Krediten nétige Investitionen
fir einen Teil der Haushalte verunmoglichen. Das Er-
gebnis sahe so aus: Haushalte mit hohen Einkommen
investieren in Warmepumpen und E-Autos und haben
keine CO,-Kosten mehr. Haushalte mit niedrigen Ein-
kommen hingen heizen mangels Alternativen weiterhin
mit Ol und Gas (siehe Kapitel Wohnen und Energie-
nutzung) oder fahren ein Auto mit einem Verbrenner.
Dies wiirde geschlechterspezifische Ungleichheiten
weiter verscharfen. So waren zum Beispiel Rentnerinnen
und alleinerziehende Frauen aufgrund ihres geringeren
Einkommens besonders betroffen.

Um Menschen zu schiitzen, die vom Anstieg der Ener-
gie- und CO,-Kosten besonders betroffen sind, mis-
sen diese Menschen gestarkt werden, und zwar in ihrer
Handlungsfahigkeit bei der Umstellung auf klimafreund-
liche Alternativen (Kapeller et al. 2024). Erfolgen kann
dies durch Investitionsprogramme, die besonders be-
troffene Haushalte beim Umstieg auf eine effiziente und
klimafreundliche Energienutzung unterstiitzen (Burger et
al. 2022; Schumacher et al. 2024).

Ab 2027 miissen die Einnahmen aus dem Emissions-
handel nach den Vorgaben der EU-Emissionshandels-
richtlinie verwendet werden. Die Richtlinie sieht vor, dass
die Mitgliedsstaaten bei der Mittelverwendung starker
klimafreundliche Zwecke und besonders betroffene be-
ziehungsweise vulnerable Gruppen fokussieren. Ein Teil
der Einnahmen flieB3t in den KSF. Die Vorgaben fir die
Verwendung der Mittel aus dem KSF (siehe EU 2023a)
sehen bereits vor, dass die Mittel besonders betroffene
Haushalte und Kleinstunternenmen beim Umstieg auf
klimafreundliche Technologien oder Verhaltensweisen
unterstiitzen sollen. In der dazugehorigen Verordnung
werden Fordermaoglichkeiten genannt. Zwei Beispiele:
die Unterstiitzung bei der Gebaudesanierung und der
Zugang zu emissionsfreier Mobilitat.
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Die EU-Mitgliedstaaten miissen die Kriterien fiir die
Bestimmung vulnerabler Zielgruppen konkretisieren.
AnschlieBend miissen sie diese Kriterien und dafiir
passende MaBnahmen der Europdischen Kommission
im Rahmen eines nationalen Klima-Sozialplans vor-
legen. Wie der Mechanismus des Klima-Sozialplans
in Deutschland ausgestaltet wird, ist noch nicht ab-
schlieBend geklart. Durch die Bindung an den Zweck der
Unterstiitzung vulnerabler Gruppen sind soziale Ziele bei
der Verwendung der KSF-Mittel jedoch starker verankert
als im KTF. Dies sollte als Chance dafiir genutzt wer-
den, gleichstellungspolitische Ziele starker in der Klima-
politik zu verankern.

11.3.3 Staatliche Gestaltungsspielraume

neu denken

Eine zentrale Frage der sozial-6kologischen Trans-
formation lautet: Wie konnen die Kapazitaten des offent-
lichen Sektors neu verstanden und effektiv eingesetzt
werden, um Folgekosten des Klimawandels durch praven-
tives Handeln moglichst zu vermeiden und insbesondere
staatliche Handlungs- und Finanzierungskosten vorsorg-
lich zu mobilisieren (vgl. Jackson 2017; Raworth 2023;
Mazzucato 2021)? Bei diesem Ansatz riicken ungenutzte
staatliche Gestaltungsspielraume auf der Ausgabenseite
in den Vordergrund. Es wird angeregt, mittels offentli-
cher Kreditvergaben, reformierten Subventions- be-
ziehungsweise Industriepolitiken und direkten offent-
lichen Investitionen ,missionsorientierte“ Politiken zu
verfolgen. Diese Politiken sollen die Umstellung auf eine
nachhaltige Lebens- und Wirtschaftsweise unterstiitzen
(Mazzucato/Semeniuk 2017). Der Ansatz kann mit Strate-
gien fir einen geschlechtergerechten 6ffentlichen Haus-
halt verkniipft werden (siehe Abschnitt B.11.3.5). Dabei
konnen sich beispielsweise Synergieeffekte fiir gleich-
stellungsorientierte Entlastungen ergeben, etwa durch
den Ausbau klimafreundlicher, sozialer Infrastruktur im
Nahraum oder die Schaffung verbesserter Angebote im
OPNV.

Hintergrund dieses Vorschlags sind Pfadabhangig-
keiten, die aus offentlichem Handeln hervorgehen. Sie
strukturieren wirtschaftliches Verhalten durch die Bereit-
stellung von Infrastrukturen und Regulierungen. Zudem
spielen sie fiir die Gestaltung der sozial-okologischen
Transformation eine zentrale Rolle. Dies betrifft etwa die
Stadt- und Raumentwicklung (siehe Kapitel Stadt- und
Raumentwicklung), die Verkehrsinfrastruktur (siehe Ka-
pitel Mobilitats- und Verkehrsplanung), die Gestaltung
industrieller Normen (siehe Kapitel Zirkulare Wirt-
schaft), die Energiebereitstellung (siehe Kapitel Energie-
erzeugung), die offentliche Gesundheit (siehe Kapitel
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Gesundheit) oder die Arbeitsmarktpolitik (siehe Kapitel
Arbeitsmarkt). An diesen Beispielen wird ersichtlich, dass
solche sozialen Infrastrukturen und damit verbunden
offentlich etablierte oder geférderte Technologien das
Wirtschafts- und Alltagsverhalten auf vielfaltige Weise
beeinflussen. Sie spielen eine wichtige Rolle bei der Ge-
staltung der sozial-6kologischen Transformation.

Zwei neuere Ansatze zur Frage des Wertes beziehungs-
weise der Bewertung des Gffentlichen Sektors sind aus
gleichstellungspolitischer wie 0©kologischer Sicht be-
achtenswert: der Ansatz der Alltagsokonomie - (Founda-
tional Economy) (Foundational Economy Collective 2019)
- und der des unternehmerischen Staates (entrepreneu-
rial state) (Mazzucato 2015; siehe Textbox 20). Anliegen
beider Ansatze ist es, den gesellschaftlichen und oko-
nomischen Nutzen des 6ffentlichen Sektors neu und pra-
ziser zu fassen.

Ansatze wie jener der Foundational Economy oder
des Entrepreunerial State erscheinen besonders ge-
eignet, fiskalpolitische Konventionen und Praktiken vor
dem Hintergrund der Herausforderung der sozial-6ko-
logischen Transformation zu reflektieren. Gerade auf
europaischer Ebene wird der Ansatz des Entrepreune-
rial State immer dann aufgegriffen, wenn Mittelbereit-
stellung auf europaischer Ebene mit klima-, innovations-
und industriepolitischen Anliegen verwoben sind, etwa
im Kontext des Green New Deal, des ,Fit for 55“-Pro-
gramms oder des jlingst erschienen ,Draghi-Berichts”
(Herman 2024).

Diese Entwicklungen auf EU-Ebene und die deutsche
fiskalpolitische Tradition bringen widerspriichliche
Implikationen mit sich. Insbesondere die deutsche
Schuldenbremse schreibt die Priorisierung von Defizit-
zielen im Verfassungsrang vor. Sie steht tendenziell der
Grundidee entgegen, mit verstarkten kurzfristigen In-
vestitionen neue langfristige Grundlagen fiir eine pros-
perierende Wirtschaft zu schaffen. Allerdings ist bei dem
sozial-okologischen Umbau der Wirtschaft in vielerlei
Kontexten damit zu rechnen, dass Investitionen einen
langfristigen sozialen Mehrwert bedeuten, der die In-
vestitionen aufwiegt, die kurzfristig aufzubringen sind. In
diesem Sinne erfordert intergenerationale Gerechtigkeit,
nachfolgenden Generationen nicht nur keine Schulden-
berge aufzubiirden, sondern Folgekosten der Klimakrise
durch sinnvolle Investitionen in der Gegenwart voraus-
schauend zu vermeiden. Herausforderungen, die mit der
sozial-6kologischen Transformation verbunden sind, er-
fordern es daher, die Gestaltungspotenziale offentlicher
Ausgaben neu zu denken und mit klimafreundlichen und
gleichstellungsorientierten Handlungsoptionen zu ver-
binden.
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Textbox 20 - Ansatz der Alltags6konomie und An-
satz des unternehmerischen Staats

Der Ansatz der Alltagsokonomie interessiert sich vor
allem fiir eine Frage: Welchen (monetéren) Einsatz
erfordert der Bezug von Leistungen, die als 6kologisch
oder sozial notwendig erachtet werden, in einem
Lebensumfeld, das von spezifischen Infrastrukturen
gepragt ist. Dies lasst sich etwa anhand der Frage
operationalisieren, welchen Anteil ihres Einkommens
Haushalte aufwenden miissen, um die Versorgung mit
Necessities wie Nahrung, Kleidung, Wohnen, aber auch
Kinderbetreuung und Internetzugang gewahrleisten zu
konnen. So gesehen haben o6ffentliche Infrastrukturen
einen starken Einfluss auf die lokale Lebensqualitat. Sie
sollten daher im Sinne eines universellen Ansatzes
moglichst (kosten-)frei zuganglich sein (,universal basic
services*) (Gopugh 2019). Wird auf die Mitglieder des
Haushaltes fokussiert, so treten geschlechterspezifi-
sche Muster des Energie- und Ressourcenverbrauchs
und der Wirkung offentlicher Infrastrukturen auf
Lebensqualitat und Alltagsbewaltigung hervor.

Der Ansatz des unternehmerischen Staats fokussiert
starker auf die sozialen und politischen Grundlagen
unternehmerischer Innovationsdynamiken. Mithilfe
historischer Analysen wird aufgezeigt, wie staatliches
Handeln in der Technologie- und Infrastrukturpolitik die
Handlungsspielrdume von Firmen und Haushalten
erweitert und so eine Grundlage fiir erfolgreiches
privates Wirtschaftshandeln bildet.

Die Griinde fiir den nachhaltigen Einfluss staatlicher
Aktivitaten liegen nicht nur in der Bildungs- und
Wissenschaftspolitik. Auch wenn deren positive Effekte
auf die Innovationstatigkeit allgemein anerkannt ist.
Seine auBerordentliche GroBe und meist liberdurch-
schnittliche Finanzierungskapazitat versetzten den
Staat in die Lage, spezifische Risiken oder Aufgaben fiir
die gesamte Gesellschaft zu libernehmen, um effektive
Losungen im Sinne einer aufgabenzentrierten Politik
umzusetzen oder zu erproben - durchaus in
Kooperation mit privatwirtschaftlichen Akteur*innen.

Aus einem solchen Verstandnis heraus definiert der
Staat Herausforderungen, die die Gesellschaft
bewaltigen muss. Zudem mobilisiert er Ressourcen. Auf
diese Weise werden Markte gestaltet, die ohne staat-
liches Eingreifen chancenlos blieben. Aufgrund der
staatlichen Gestaltung miissen von Anfang an
verfassungsrechtlich verankerte Rechte und Ziele wie
die Gleichberechtigung der Geschlechter und
okologische sowie sozialstaatliche Ziele gewahrleistet
werden.
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1.3.4 Starkung der Progression des

Steuersystems

Fur eine sozial gerechte Finanzierung der sozial-6ko-
logischen Transformation wird immer ofter die Star-
kung der Progression des Steuersystems angemahnt:
durch die Anhebung der Spitzensteuersatze in der Ein-
kommensteuer, die Streichung von Steuersubventionen
sowie die starkere Besteuerung von Erbschaften und
Vermdgen (Otsch 2024; Club of Rome Deutschland /
Wuppertal Institut 2024; Jirmann/Trautvetter 2024ag;
Klimaallianz Deutschland et al. 2024).

Die Steuerreformen der letzten Jahrzehnte wurden in
erster Linie mit Wachstumsanreizen begriindet. Sie re-
duzierten jedoch einmal mehr die ohnehin geringe pro-
gressive Wirkung des Steuersystems (vgl. Bach et al.
2016), das heiBt eine mit Einkommen und Vermoégen
steigende Steuerlast. Auch in Deutschland sorgten zahl-
reiche Steuerreformen dafiir, dass progressiv wirkende
Steuern auf Einkommen, Vermdgen und Kapital zu-
gunsten hoher Einkommensgruppen sanken, wahrend
regressiv wirkende Steuern auf Konsum sowie stei-
gende Sozialversicherungskosten zulasten unterer Ein-
kommensgruppen und damit auch Frauen stiegen (vgl.
Jirmann/Trautvetter 2024a: 30 f.; Gunnarsson 2017).

Erst seit Kurzem wird die Rolle des Steuersystems bei
der wachsenden sozialen Ungleichheit diskutiert. Diese
Ungleichheit gefahrdet den sozialen Zusammenhalt
(u. a. OECD 2024b).

Hohe Einkommen tragen zudem in erheblichem Umfang
zum Klimawandel bei. In Deutschland verursacht das
einkommens- und vermogensstarkste Prozent der Be-
volkerung dreimal so viel CO, pro Jahr wie die obersten
10 Prozent und zwanzigmal so viel wie die armere Halfte
der Bevolkerung (Rehm et al. 2023: 15 f,; Bruckner et al.
2022).

MaBnahmen wie die Anhebung des Spitzensteuersatzes
in der Einkommensteuer oder die starkere Besteuerung
von Vermdogen tragen aufgrund der geschlechterdifferen-
zierten Ungleichheiten bei Einkommen, Vermdgen und
Erbschaften auch zu mehr Geschlechtergerechtigkeit bei
(vgl. Jirmann 2022; Jirmann/Trautvetter 2024a). So fiihrt
etwa der progressive Einkommensteuertarif in Osterreich
zu geringeren (Netto-)Einkommensdifferenzen zwischen
Frauen und Mannern. Dieser Effekt wird allerdings durch
regressiv wirkende Sozialversicherungsbeitrage sowie
Steuerentlastungen, die haufiger von Mannern geltend
gemacht werden, reduziert (Einhaus 2010). In Deutsch-
land wirkt der progressive Steuertarif ahnlich, allerdings
flihrt das Ehegattensplitting ebenso wie die Inanspruch-
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nahme von Steuerentlastungen zu einer hoheren effekti-
ven Steuerbelastung von Frauen (Bach 2013: 70 ff.)

11.3.5 Gender Responsive Budgeting
Gender Responsive Budgeting bietet als Teil des An-
satzes von Gleichstellung als Querschnittsaufgabe
(Gender Mainstreaming) Anknipfungspunkte fiir eine
gleichstellungsorientierte Finanzierung und Gestaltung
der sozial-6kologischen Transformation. Der Ansatz
wird in Deutschland als geschlechtergerechte (6ffentli-
che) Haushaltsfiihrung bezeichnet. Sie bezieht sich auf
okonomische, fiskalische und finanzpolitische Aspekte
staatlichen Handelns (z. B. Alonso-Albarran et al. 2021;
Elson 2021; Frey 2010). Ihr Ziel ist die systematische
Analyse, Steuerung und Evaluation des Haushalts beziig-
lich seines Beitrags zur Geschlechtergerechtigkeit. Die
geschlechtergerechte Haushaltsfiihrung wurde bereits in
den 1990er Jahren im Diskurs der feministischen Oko-
nomie entwickelt. Sie beinhaltet Instrumente sowohl fiir
die Analyse lang- und mittelfristiger Finanzplanungen als
auch fiir die Wirkungsanalyse im Rahmen der Haushalts-
planung. Die geschlechtergerechte Haushaltsfiihrung
umfasst also die Einnahmen- und die Ausgabenseite
offentlicher Haushalte (Alonso-Albarran et al. 2021). Sie
kann zudem auf Forderprogramme oder Konjunkturmaf3-
nahmen angewendet werden (vgl. Frey/Rohr 2020; Frey
2021b; Kuhl 2010).

Uberlegungen zu Gender Responsive Budgeting wer-
den insbesondere in Stadten und Kommunen sowie auf
Ebene der Bundeslander umgesetzt, hier meist mit Fokus
auf die Ausgabenseite und im Rahmen eines verstarkten
Wirkungscontrollings (LHH 2023; LHH 2024a; LHB 2024,
LHM 2024). Auf Bundesebene wird durch Spending Re-
views versucht, starker auf die Wirkungen zu fokussieren,
die mit dem kameralen Haushalt des Bundes nur un-
zureichend abbildbar sind. In den seit 2015 veroffent-
lichten Reviews werden Geschlechterverhaltnisse aller-
dings nur punktuell berlicksichtigt, so im Review-Zyklus
2019/2020 mit dem Schwerpunktthema Weiterbildung,
Wiedereinstieg und Existenzgriindung (BMF 2020). Hier
konnte auf Gender-Budgeting-Analysen zuriickgegriffen
werden, die seit 2019 regelmaBig fiir den Europaischen
Sozialfonds (ESF) durchgefiihrt werden (zuletzt: BMAS
2023Db).

Im Kontext der Okologisierung o6ffentlicher Finanzen
gewinnen zugleich Ansdtze wie das Green Budgeting
beziehungsweise SDG-Budgeting an Aufmerksamkeit.
Solche Ansatze sollen zur Umsetzung der Nachhaltig-
keitsziele und der Erreichung der Ziele beitragen, die
im Pariser Klimaabkommen vereinbart sind (u. a. Bar

B.11 Finanzen

2022). In der Hansestadt Hamburg soll beispielsweise
die wirkungsorientierte Steuerung des Haushalts im
Kontext von Gender Budgeting und den SDGs weiter-
entwickelt werden (LHH 2024b). Bislang mangelt es
jedoch an konkreten Umsetzungsschritten. Inwieweit
die Verkniipfung von Gender und SDG-Budgeting in
weiteren Verwaltungen in Deutschland erfolgt und wel-
chen Beitrag dies zu einer gleichstellungsorientierten
Gestaltung der sozial-Okologischen Transformation
leistet, ware vertiefend und systematisch zu unter-
suchen. Auf Bundesebene befassen sich die zehnte und
elfte Spending Review mit der Entwicklung eines SDG-
Budgeting. Der Ansatz soll die verbesserte Ausrichtung des
Bundeshaushalts auf die Nachhaltigkeitsziele ermog-
lichen. Ahnlich wie beim Gender Budgeting sollen Nach-
haltigkeitsziele in den Vorworten und Vorbemerkungen
der Fachkapitel des Haushalts aufgezeigt werden (Sig-
naling), mit Haushaltstiteln verknipft (Tagging) und
bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Wirkungs-
berichten beriicksichtigt werden (BMF 2022, 2024b). Fiir
die Aufstellung des Bundeshaushalts 2025 war unter an-
derem geplant, das Verfahren mit Blick auf MaBnahmen
fiir den Klimaschutz (SDG 13) auf den KTF anzuwenden
(Bar et al. 2025: 59).

Wahrend es in dem zehnten Spending Review (2022)
liber die Verknilipfung von Nachhaltigkeitszielen im
Bundeshaushalt noch hieB3, dass ,die Genderwirkung als
ein herausgehobenes Ziel ausdriicklich beriicksichtigt
und gepriift werden* muss (BMF 2022: 24), wird dies in
der letzten veroffentlichten Spending Review nicht mehr
erwahnt (vgl. BMF 2024a). Die fehlende Beriicksichtigung
der Gleichstellung der Geschlechter im Bundeshaushalt
im Zusammenhang mit den Nachhaltigkeitszielen wider-
spricht jedoch SDG 5, das als Querschnittsprinzip fir
alle anderen SDGs gefasst werden muss (Leal Filho et
al. 2021). Dem Unterziel 5c zufolge sind (rechtlich ver-
bindliche) Governance-Mechanismen notwendig, zu
denen unter anderem gleichstellungspolitische Strate-
gien wie ein geschlechtergerechter 6ffentlicher Haushalt
gehoren. Solche Anforderungen konnten operationali-
siert werden durch Kriterien wie Absicht und Umsetzung
eines geschlechtergerechten offentlichen Haushalts
sowie offentlichen Zugang zu Erkenntnissen und Ergeb-
nissen (vgl. Gifford/Khan 2023). In den §§ 2, 44 GGO
sind bereits entsprechende Anforderungen formuliert,
denn im Haushaltsentwurf sind wie in anderen Gesetz-
entwiirfen die Auswirkungen auf die Gleichstellung von
Frauen und Mannern darzulegen. Jedoch heiB3t es in den
Entwiirfen zum Haushaltsgesetz regelmafig, dass das
Haushaltsgesetz lediglich den finanziellen Rahmen der
Fachpolitiken beschreibt. Es bleibt Aufgabe der Fach-
politiken, gleichstellungsrelevante Auswirkungen zu be-
riicksichtigen (z. B. BMF 2024c: 21).
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Institutionelle Mechanismen, also Vorkehrungen, die
dafiir sorgen, dass offentliche Einnahmen und Ausgaben
gleichstellungsorientiert erhoben und verteilt werden,
scheinen im deutschen Diskurs um die SDGs selten

11.4 Handlungsempfehlungen

Lenkungs- und Finanzierungsfunktion
umweltbezogener Steuern und Abgaben starken
Sowohl die CO,-Bepreisung als auch Steuern, Abgaben
und Geblihren konnen oOkonomische Anreize setzen,
Treibhausgasemissionen zu senken und den Verbrauch
natiirlicher Ressourcen und Umweltverschmutzung zu
reduzieren. Daraus resultierende Einnahmen kdnnen zu-
gleich zur Finanzierung der sozial-okologischen Trans-
formation beitragen.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt da-
her die okologische Weiterentwicklung der offent-
lichen Einnahmen auf Ebene von Bund, Landern
und Kommunen. Bund und Kommunen sollten dafiir
unter anderem die Einflihrung einer Pkw-Maut, die
Ausweitung von Luftverkehr- oder Pestizidsteuern
priifen. Bei der Erhebung von Steuern im Verkehrs-
sektor sollten Optionen gesucht werden, die den ge-
nerell regressiven Charakter von Verbrauchsteuern
berlicksichtigen. Dazu zahlen die Erhohung leis-
tungsabhangiger Elemente in der KFZ-Steuer, die
Steuerbefreiung oder die Entlastung von Grundbe-
darfskontingenten oder die Einfiihrung progressiver
Verbrauchsteuern, etwa fiir geflogene Meilen oder
mit Verbrennungsmotoren zuriickgelegte Pkw-Kilo-
meter.

e Steuern, Abgaben und Gebiihren sollten zudem ge-
nerell auf ihre 6kologischen und geschlechterdiffe-
renzierten Verteilungs- und Anreizwirkungen gepriift
und gegebenenfalls reformiert werden. Dazu geho-
ren etwa die Entfernungspauschale oder die Um-
satzsteuer auf Fleisch.

e Die Bundesregierung sollte auf die Reform oder
Streichung umweltschadlicher Steuersubventionen
hinwirken, um okologische und geschlechterspezifi-
sche Fehlanreize zu beseitigen und Einnahmen fir
die Finanzierung der sozial-0kologischen Transfor-
mation zu generieren.

¢ Eine solche Weiterentwicklung muss mit einer bes-
seren Ziel- und Wirkungsorientierung einhergehen,
die gewahrleistet, dass Lenkungsziele tatsachlich
realisiert und geschlechterspezifische Nachteile
vermieden werden. Dabei sind insbesondere struk-
turelle Ungleichheiten, zum Beispiel geschlechtlich
konnotierte Lebensrealitdaten und Verhaltensweisen,
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wahrgenommen zu werden (vgl. Assmann et al. 2018).
Dies gilt es genauer zu untersuchen und Moglichkeiten
zu eruieren, wie die SDGs fiir das Gender Budgeting zum
politischen Trigger werden konnen.

zu beriicksichtigen, die mit anderen Ungleichheits-
dimensionen korrelieren. (Siehe Teil C: Institutionelle
Mechanismen)

Besonders betroffene Gruppen entlasten und die
Umstellung auf klimafreundliche Alternativen férdern
Einnahmen aus der CO_-Besteuerung, aber auch aus
(regressiv wirkenden) umweltbezogenen Steuern miis-
sen fiir die finanzielle Entlastung besonders betroffener
Gruppen genutzt werden. Neben gezielten finanziellen
Entlastungen fiir Menschen mit geringen Einkommen
muss diesen Menschen der Wechsel zu klimafreund-
lichen Verhaltensweisen ermoglicht werden.

e Als Entlastung fiir die CO_-Bepreisung empfiehlt die
Sachverstandigenkommission statt einer pauscha-
len Pro-Kopf-Klimapramie eine Variante, die noch
starkere positive Verteilungseffekte mit sich bringt.
Dies konnte zum Beispiel durch eine einkommens-
basierte Staffelung des Klimageldes erreicht wer-
den (vgl. Bohmann/Kiiciik 2024) und/oder durch die
Unterstiitzung von Personen, die durch Energiekos-
ten besonders belastet sind. Diese Unterstiitzung
kann kurzfristig durch die direkte Subvention von
Grundbedarfen fiir energiearme und/oder Haushal-
te mit geringen Einkommen erfolgen. Langfristig ist
die Forderung von Investitionen in eine Gebaude-
sanierung oder sind andere Hilfen vorzuziehen, die
Geringverdiener*innen den Zugang zu klimafreund-
licher Energieversorgung und Mobilitdt ermoglichen.
Dies kame Menschen mit geringem Einkommen be-
sonders zugute, darunter viele Frauen.

e Ab 2027 wird ein Teil der Erlose aus dem Emissions-
handel liber den KSF vergeben. Die Sachverstandi-
genkommission fordert die Bundesregierung auf, in
dem fir die Auszahlung erforderlichen nationalen
Klima-Sozialplan (siehe Kapitel Wohnen und Ener-
gienutzung) gleichstellungsrelevante Aspekte um-
fassend zu beriicksichtigen. Dazu gehoéren die fol-
genden Punkte:

- Bei der Definition der Kriterien und Indikatoren
fir Vulnerabilitat und bei der Charakterisierung
vulnerabler Gruppen muss die Verschrankung
von sozialer Ungleichheit und geschlechterbe-
zogenen Ungleichheiten besonders beriicksich-
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tigt werden. Gemeint ist beispielsweise die Si-
tuation alleinlebender Frauen, Alleinerziehender
sowie alterer Eigentiimerinnen von Einfamilien-
hausern.

— Bei der Festlegung von MaBnahmen fiir die
Unterstiitzung vulnerabler Gruppen sind deren
Handlungsmoglichkeiten fiir klimafreundliches
Wohnen und klimafreundliche Mobilitat zu star-
ken, beispielsweise durch Forderprogramme fiir
die Gebaudesanierung und eine klimafreund-
liche Mobilitdt sowie fiir MaBnahmen, die die
sparsame Nutzung von Wohnflache ermdglichen
(siehe Kapitel Wohnen und Energienutzung).

— Bei der Verwendung der Mittel sollte darauf ge-
achtet werden, dass klimafreundliche und ge-
schlechtergerechte Mobilitatsmuster besonders
gefordert werden (siehe Kapitel Mobilitats- und
Verkehrsplanung). Grundsatzlich sollte die Ver-
wendung der Mittel einer Gender-Budgeting-
Analyse unterzogen werden, in Anlehnung an
die Methodik einer ESF-Priifung, die fiir den ESF
entwickelt wurde (siehe Teil C: Institutionelle
Mechanismen).

e Die Ausweitung umweltbezogener Steuern und Ab-
gaben sollte grundsatzlich in libergreifende Konzep-
te integriert beziehungsweise als MaBnahmenpaket
umgesetzt werden. So lassen sich unter anderem
geschlechterbezogene Benachteiligungen auffan-
gen. Damit stiege auch die Akzeptanz fiir Reformen
(siehe Textbox 21 und Teil B: Institutionelle Mecha-
nismen).

Textbox 21 - Geschlechterdifferenzierte Folgen-

abschatzung umweltbezogener Steuern

(vgl. Chalifour 2010: 32)

1. Welche geschlechterspezifischen Auswirkungen hat
die Steuer selbst?

—  Welche finanziellen Auswirkungen hat die Steuer?

— Treffen diese Auswirkungen Geschlechter in
gleicher Weise?

— Korreliert die Steuer mit geschlechterspezifi-
schen soziodkonomischen Unterschieden und
wenn ja, verfestigt oder verscharft die Steuer
geschlechterspezifische Ungleichheiten?

2. Welche geschlechterspezifischen Auswirkungen
ergeben sich aus dem MaBnahmenpaket
(Ausgleichs- und AnpassungsmaBnahmen durch
die Verwendung der Steuereinnahmen)?

— Adressieren die MaBnahmen die Nachteile, die
aus der Steuer resultieren, oder resultieren dar-
aus weitere Nachteile?
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-  Wie wirkt sich die Art und Weise der Verwen-
dung der Steuereinnahmen auf die Gleichstel-
lung der Geschlechter aus? Werden mit der
Verwendung geschlechterdifferenzierte Bedarfe
berlicksichtigt?

— (Soweit die Einnahmen fiir direkte oder indirekte
[Steuer-1Subventionen verwendet werden): Wie
sind die finanziellen Entlastungen beziehungs-
weise der Nutzen der Subventionen auf die Ge-
schlechter verteilt?

- Inwieweit beeinflussen Geschlechterverhaltnisse
den Zweck, der mit der Steuer angestrebt wird?

Finanzierung neuer Infrastrukturen gewahrleisten

Seit Langem wird der chronische Investitionsriickstau in
der deutschen Infrastruktur kritisch diskutiert (siehe etwa
Rosel/Wolfsson 2022; Bardt et al. 2020). Insbesondere
fur den offentlichen Personennah- und -fernverkehr ist
dieser Stau im o6ffentlichen Bewusstsein verankert. Vor
dem Hintergrund, dass Chancen und Potenziale der
Transformation auf kritische Weise von den zugrunde
liegenden Infrastrukturen abhangen, ist es notwendig,
Rickstande aufzuholen und neue Notwendigkeiten zur
inklusiven und innovativen Gestaltung sozialer Raume zu
nutzen. Dariiber hinaus bietet die Transformation zent-
raler Branchen wie der des Energiesektors oder von In-
dustrien wie der Stahl- und Autoindustrie neue industrie-
politische Handlungsmaoglichkeiten.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, den 6ffent-
lichen Sektor als handlungsfahigen Akteur der sozial-
okologischen Transformation zu begreifen. Zu den
MaBnahmen, die unter Einbeziehung gleichstellungs-
orientierter Folgenabschatzungen und Strategien umzu-
setzen sind (siehe Teil C: Institutionelle Mechanismen),
gehoren insbesondere

e die verbesserte finanzielle Ausstattung fiir die Um-
setzung von Klimaaktionsplanen in Landern und
Kommunen fiir die Realisierung regionaler oder lo-
kaler Transformationspolitiken;

e eine Investitionsoffensive fiir die Bewaltigung des
deutschen Investitionsriickstaus mit dem Fokus auf
nachhaltige Infrastrukturen, zum Beispiel durch den
Ausbau der nationalen und internationalen Schie-
neninfrastruktur, insbesondere auch fir den landli-
chen Raum;

e Erprobung und diskursive Nutzung neuer Bewer-
tungsmethoden fiir offentliche Infrastrukturen zur
besseren Bestimmung der hierdurch erzielten 6ko-
nomischen wie 6kologischen Vorteile nach den le-
bensnahen Prinzipien der Alltagsokonomie als Leit-
linie politischer Planung und Kommunikation.
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Schuldenbremse reformieren

Um den Finanzierungsspielraum fiir die sozial-6ko-
logische Transformation zu sichern, ist eine umfassende
Reform oder Abschaffung der Schuldenbremse not-
wendig.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, bei der Re-
form auf der technischen Ebene anzusetzen, zum Bei-
spiel bei Grenzwerten und Berechnungsmodellen. So
werden finanzielle Spielrdume im Rahmen des Regel-
werks geschaffen (vgl. Schnitzer/Truger 2022). Alternativ
konnte die Schuldenbremse abgeschafft und durch eine
Investitionsregel ersetzt werden, die es erlaubt, staat-
liche (Netto-)Investitionen mittels Krediten zu finan-
zieren (Truger 2015). Eine solche Investitionsregel be-
ricksichtigt, dass sich der Lebensstandard zukiinftiger
Generation nicht nur durch den offentlichen Schulden-
stand ergibt, sondern vielmehr von der Qualitat der 6f-
fentlichen Infrastruktur und 6ffentlicher Dienstleistungen
abhangt - eine Beobachtung, die auch und gerade im
Kontext der Finanzierung der sozial-6kologischen Trans-
formation giiltig ist.

Progression des Steuersystems starken

Um finanzpolitisch auf anstehende Herausforderungen
und Chancen vorbereitet zu sein, bedarf es der Ver-
anderung der Struktur des Steueraufkommens und der
Elimination oOkologisch nachteiliger Ausgaben. Dabei
missen die Kosten der sozial-Okologischen Trans-
formation gerechter verteilt werden.

e Die Sachverstandigenkommission empfiehlt die
Starkung der Progression des Steuersystems durch
die Besteuerung von Vermogen und die Anhebung
der Spitzensteuersatze bei der Einkommensteuer.
Damit wiirden die Kosten des Klimawandels nicht
nur geschlechtergerechter, sondern auch sozial ge-
rechter verteilt. Menschen, die etwa liberproportio-
nal viel Treibhausgase verursachen, triigen starker
zur Finanzierung der sozial-6kologischen Transfor-
mation auf der Ebene von Bund, Landern und Kom-
munen bei.

¢ Da Vermdgen in Deutschland - auch zwischen den
Geschlechtern - sehr ungleich verteilt sind, kann
eine Vermogensteuer hohe Einnahmen generieren,
auch wenn sie nur sehr wenige Menschen betrifft.
Derzeit werden mehrere Modelle diskutiert (u. a.
DGB 2021b; Bach 2021). Die europaische Biirger*in-
neninitiative , Tax the rich“ fordert eine européische
Vermogensteuer. Eine zweiprozentige Vermogen-
steuer fiir Superreiche konnte je nach Annahmen

B.11 Finanzen

liber die Vermogen und die Ausgestaltung der
Steuer etwa 15 bis 30 Milliarden Euro pro Jahr ein-
bringen (Jirmann/Trautvetter 2024b: 8). Wiirden die
Bemessungsgrundlage und héhere beziehungsweise
progressive Steuersatze ausgeweitet, waren hoéhere
Aufkommen zwischen 50 und 100 Milliarden Euro
moglich (Kapeller et al. 2023).

Weitere MaBBnahmen umfassen

e die Abschaffung der Abgeltungsteuer, die Kapital-
einkiinfte gegeniiber Einkommen aus Arbeit privi-
legiert;

e die Reform umweltschadlicher Steuersubventionen,
soweit sie Uberproportional hohen Einkommens-
gruppen zugute kommen;

e eine erganzende Steuergutschrift fiir die steuerliche
Absetzbarkeit von Sozialversicherungsbeitragen, um
Menschen mit geringen Erwerbseinkommen zu ent-
lasten. Zugleich wiirde damit der Wechsel aus ge-
ringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen in sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
erleichtert.

Gleichstellungsrelevantes Wissen zur Verfiigung
stellen

Bislang fehlen geschlechterdifferenziert aufbereitete
Daten und Studien zu Verteilungs- und Anreizwirkungen
der fiir die sozial-Okologische Transformation not-
wendigen Einnahmen und deren Verwendung.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt daher,
geschlechterdifferenzierte Studien beziehungsweise
Datenerhebungen und -auswertungen als Grundlage
kiinftiger Reformen zu beauftragen und regelmafig zu
aktualisieren. Dazu gehdren insbesondere Daten und
Studien

e zu Verteilungs- und Anreizwirkungen von Steuern,
Abgaben und Gebiihren, auch unter Beriicksichti-
gung anderer Haushaltsmitglieder;

e zur Belastung durch die CO,-Bepreisung. Bei der
Wirkungsabschatzung von Kompensations- und
UnterstiitzungsmaBnahmen sollen neben dem Ein-
kommen Variablen wie HH-Typ und Geschlecht be-
riicksichtigt und besonders auf die Situation alterer
Menschen fokussiert werden;

e zu (umweltschadlichen) Steuersubventionen. Steuer-
subventionen sollten zudem eindeutig definiert und
als Steuerausgaben transparent vercffentlicht werden.
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Teil C: Institutionelle Mechanismen
fur eine geschlechtergerechte sozial-
okologische Transformation

Sowonhl der Erste als auch der Zweite und Dritte Gleich-
stellungsbericht der Bundesregierung betonten die Be-
deutung institutioneller Mechanismen und Strukturen
»als Voraussetzung fiir eine konsistente an Art. 3 Abs. 2
GG orientierte ziel- und wirkungsorientierte Gleich-
stellungspolitik” (u. a. Bundesregierung 2021b: 222). In
allen Berichten sind Handlungsempfehlungen fiir die
Implementierung und Weiterentwicklung institutionel-
ler Mechanismen formuliert. Institutionelle Mechanis-
men sind Strukturen, Vorkehrungen, Prozesse und Maf3-
nahmen, die die Gleichstellung im Regierungshandeln
voranbringen (auch auf verschiedenen féderalen Ebenen).

Die Sachverstandigenkommission fiir den Vierten
Gleichstellungsbericht kniipft in diesem Kapitel an Emp-
fehlungen an, die die drei vorangegangenen Gleich-
stellungsberichte geben, um so zu einer konsistenten
Gleichstellungspolitik beizutragen. Zugleich werden die
Handlungsempfehlungen mit Blick auf die sozial-6ko-
logische Transformation weiterentwickelt. Die Hand-
lungsempfehlungen adressieren in erster Linie die
Bundesebene. Die Analysen und Empfehlungen in den
Handlungsfeldern zeigen jedoch deutlich, dass &ahn-
liche Mechanismen und Strukturen auch auf Ebene der
Bundeslander und in den Kommunen etabliert werden
missen.

Die Empfehlungen folgen dabei grob der Systematik
des EIGE, das vier Arten institutioneller Mechanismen
flr Geschlechtergleichheit und Gender Mainstreaming
vorschlagt und dafiir eine ausdifferenzierte Indikato-
rik entwickelt hat (EIGE 2023). Die Systematik wird in
diesem Kapitel modifiziert aufgenommen. Die Hand-

lungsempfehlungen beziehen sich auf die folgenden vier
Themenfelder:

¢ MaBnahmen, die die Bundesregierung entwickeln
sollte, um ihrer Verantwortung und Zustandigkeit fiir
die Durchsetzung von Gleichstellung geman ihren
nationalen und internationalen Verpflichtungen
nachzukommen. Dazu zahlt die Einrichtung einer
ressortiibergreifenden Struktur und von Anlauf-
stellen in den Ministerien und den Bundesober-
behorden sowie die Erarbeitung eines Gender-Ak-
tionsplans (GAP) mit Zielen und MaBnahmen. Auch
sollte die Beteiligung von Frauen und die Sicherung
fachlicher Genderkompetenz in Gremien gesichert
werden.

¢ Konsolidierung der Bundesstiftung als unabhan-
gige gleichstellungspolitische Einrichtung, die mit
wissensbasierten, koordinierenden und beratenden
Funktionen im Feld der Gleichstellung beauftragt
ist, inklusive der Sicherstellung der dazu bendtigten
Ressourcen.

e Umsetzung von Gleichstellung als Querschnitts-
thema. Dies umfasst die Starkung von Priif- und
Kontrollinstrumenten, mit denen Wirkungen von
Gleichstellung erfasst werden konnen. Gemeint sind
etwa das Gender Budgeting, die gleichstellungs-
orientierte Folgenabschatzung und Monitoring-
Mechanismen, aber auch die institutionalisierte
Beteiligung von Interessengruppen.

e Die Generierung, Bereitstellung und Nutzung ver-
schiedener Formen von Gleichstellungswissen: Dies
umfasst die Sammlung und Verbreitung geschlech-
terdifferenzierter Daten sowie weitere Forschungs-
desiderate.
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1 Verantwortung und Zustandigkeit innerhalb der

Regierung

Die geschlechtergerechte Gestaltung der sozial-Oko-
logischen Transformation setzt klare Zustandigkeiten
und Verantwortlichkeiten fiir das Erreichen von Zielen
und das Erfassen von Ergebnissen und Wirkungen voraus.

Das Thema ,Gleichstellung in der sozial-0kologischen
Transformation“ beriihrt eine groBe Bandbreite an
Handlungsfeldern. Es Uberschreitet die Zustandigkeit
des Ressorts der Frauen- und Gleichstellungspolitik.
Der Querschnittscharakter sowohl der Gleichstellungs-
problematik als auch der sozial-6kologischen Trans-
formation erfordert ressortiibergreifende Arbeits-
strukturen. Zudem missen gleichstellungsorientierte
Instrumente und Strategien gescharft werden, damit die
Grenzen der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten
sowie Eingriffsmoglichkeiten der Ressorts (berbriickt,
Gleichstellungswirkungen geprift und nachgehalten
sowie die Wirksamkeit politischer MaBnahmen ver-
bessert werden kdnnen.

Um die Erkenntnisse und Empfehlungen des vorliegen-
den Gutachtens gut in die fiir die sozial-okologische
Transformation relevanten Prozesse und Gremien der
Bundesregierung zu integrieren, formuliert die Sachver-
standigenkommission folgende Handlungsempfehlungen.

Ressortiibergreifende Zusammenarbeit wirksam
organisieren

Um das Thema Gleichstellung in den Strategien und
MaBnahmen der sozial-okologischen Transformation
innerhalb der Bundesregierung als Querschnittsthema
zu gewahrleisten, empfiehlt die Sachverstandigen-
kommission die Einrichtung einer interministeriellen
Arbeitsgruppe (IMA) unter Federfiihrung des BMFSFJ.
Eine solche IMA sollte alle fiir die sozial-0kologische
Transformation relevanten Politikfelder beziehungsweise
Ressorts umfassen. Dabei hat das Bundeskanzleramt
eine Schlisselfunktion, da es bislang federfiihrend fiir
die Weiterentwicklung und Umsetzung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) ist. Die Gleichstellung
der Geschlechter wird hier bislang nur unzureichend be-
ricksichtigt (siehe Kontext).

Aufgabe der IMA wiére es, auf die Umsetzung von Gender
Mainstreaming geman § 2 GGO in Gesetzen, Strategien
und MaBnahmen der sozial-6kologischen Transformation
hinzuwirken - unter Einbeziehung der Erkenntnisse und
Empfehlungen des Vierten Gleichstellungsberichts.
Dazu gehort etwa die Identifikation geeigneter gleich-
stellungspolitischer Instrumente sowie die Abstimmung

und Koordinierung der unterschiedlichen vorhandenen
Ziele, Strategien und MaBnahmen in verschiedenen
Ressorts (siehe Abschnitt C.3). Des Weiteren sollte die
IMA gleichstellungspolitische Prinzipien, Paradigmen,
Strategien und Aktionsplane mit Bezug zur sozial-0ko-
logischen Transformation biindeln und koordinieren. Ziel
dessen ist es, die Ressortlogik aufzubrechen und Aktivi-
taten und Ansadtze miteinander in Einklang zu bringen,
um Koharenz zwischen den Politikfeldern und den ver-
schiedenen paradigmatischen Konzepten herzustellen.

In Handlungsfeldern, die die Umsetzung der Klimaziele
in anderen Landern betreffen, gibt es bereits konzeptio-
nelle Zielorientierungen im Bereich der Gleichstellung.
Beispiele sind die Leitlinien fiir eine feministische
AuBenpolitik (AA 2023) oder die Strategie einer femi-
nistischen Entwicklungspolitik (BMZ 2023). Letztere
geht beispielsweise auf globale Krisen ein, auch auf
den Klimawandel (ebd.: 12). Gleichstellung wird hier als
Potenzial fiir den Umgang mit globalen Krisen skizziert,
weil gerade Frauen und strukturell benachteiligte Men-
schen Wissenstrager*innen sind, die bisher zu wenig
in Losungsmechanismen einbezogen wurden (ebd.: 13).
Eine weitere Orientierung bietet die Genderstrategie
der IKI (BMWK 2022a, siehe Kapitel Kontext, Konzep-
tionelle Grundlagen), die bisher ausschlieBlich auf die
Forderung internationaler Klimaschutz- und Biodiversi-
tatsprojekte angewendet wird. Eine solche Strategie und
deren Klassifizierungen ware ohne weiteres auf natio-
nale (Forder-)Politiken lbertragbar.

Zielder IMA sollte es sein, die gleichstellungsorientierten
Anforderungen fiir die internationale Zusammenarbeit
auch innerhalb Deutschlands anzuwenden und damit
Kohadrenz zwischen den Ressorts der Bundesregierung
herzustellen. Ein weiteres Ziel sollte darin bestehen, die
Gleichstellung der Geschlechter als Querschnittsthema
in der DNS zu starken und fur alle Handlungsfelder der
DNS zu konkretisieren.

Focal points in allen Ressorts einrichten

Eine zukiinftige Gleichstellungsstrategie der Bundes-
regierung sollte das Ziel einer gleichstellungsorientierten
sozial-0kologischen Transformation aufnehmen. Hierfiir
sollte eine Indikatorik fiir alle Fachpolitiken entwickelt
werden. Dazu sollten in den Ressorts Fachstellen ein-
gerichtet werden, in denen Expert*innen die Umsetzung
von Gleichstellung in den Ressorts und deren Themen
begleiten (gender focal points). Die Expert*innen wiirden
die interne fachliche Beratung fiir Gleichstellungsthemen
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anbieten, das fachliche Gender Mainstreaming in ihren
Hausern vorantreiben und fachspezifische Ziele fiir die
Erreichung von Gleichstellung in den Ressorts definieren.
Solche Bemiihungen in den Ressorts konnten sich am
Beispiel des Umweltbundesamtes orientieren, das syste-
matische MaBnahmen ergriff und seit den 2000er Jah-
ren einen fachlichen Gender-Mainstreaming-Ansatz ver-
folgt (UBA 2022a). Die Entwicklung solcher Fachstellen
sollte von externen Expert*innen begleitet werden.

Klimapolitischen Gender-Aktionsplan erarbeiten

Die IMA sollte auf einen nationalen klimapolitischen
GAP hinwirken und dessen Erarbeitung koordinieren.
Die Verpflichtung fiir einen solchen GAP wurde in
dem in der UNFCCC beschlossenen Arbeitsprogramm
Lima Work Programme on Gender geregelt. Der GAP
soll einen wesentlichen Beitrag zur Verankerung einer
gleichstellungsorientierten und geschlechtergerechten
Klimapolitik in allen Ressorts, Gesetzgebungsverfahren,
Strategien und Programmen zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung einschlieBlich der DNS leisten. Der na-
tionale GAP sollte sich an den Prioritaten des UNFCCC-
GAP orientieren und Schritte fiir die kommenden Jahre
samt Zielen, Zustandigkeiten, Fristen und Ergebnis-
orientierung festlegen, um Verbindlichkeit und Klarheit
fur alle Beteiligten herzustellen. Dariliber hinaus miisste
im GAP festgelegt werden, wie die Aktivitdten evaluiert
und veroffentlicht und entsprechende Fortschreibungen
entwickelt werden (Spitzner et al. 2020: 173). Ein Bau-

stein des GAP sollte die Entwicklung einer feministi-
schen Strategie fiir Energiepolitik sein (siehe Kapitel
Energieerzeugung).

Reprasentation von Frauen und fachliche Gender-
kompetenz in allen Gliederungen und Gremien sichern
Die Ressorts sollten ihre Bemiihungen um die Durch-
setzung des Bundesgremienbesetzungsgesetzes ver-
starken - zusatzlich zur Forderung der Gleichstellung
in ihren eigenen Hausern. Alle Ressorts sollten unter
Beriicksichtigung der dafiir notwendigen Qualifikatio-
nen darauf hinwirken, eine ausgewogene Geschlechter-
struktur bei der Besetzung der Gremien, die ihrer
Ressortzustandigkeit unterliegen, zu erreichen. Im Falle
der sozial-okologischen Transformation sind dies bei-
spielsweise der Rat fiir nachhaltige Entwicklung, der
Expertenrat fiir Klimafragen, der Wissenschaftliche
Beirat Globale Umweltverdanderungen und der Sach-
verstandigenrat fiir Umweltfragen. Die besondere Be-
riicksichtigung von Genderkompetenz in diesen Sach-
verstandigengremien sollte dadurch gesichert werden,
dass Genderexpert*innen aus den Fachgebieten der
Handlungsfelder der sozial-6kologischen Transformation
in die Arbeit der Gremien einbezogen werden. Deren
explizite Aufgabe ist es, Gleichstellungsaspekte in die
Arbeit der Gremien einzubringen. Hierfiir sollte die
Bundesregierung ausreichend personelle und finanzielle
Ressourcen bereitstellen.
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2 Unterstitzung und Begleitung durch eine

unabhangige Einrichtung

Bundesstiftung Gleichstellung konsolidieren

Seit 2021 gibt es mit der Bundesstiftung Gleichstellung
eine unabhangige Gleichstellungseinrichtung, wie sie
in allen Gleichstellungsberichten der Bundesregierung
gefordert wurde und in anderen EU-Mitgliedstaaten
existiert (vgl. Kuhl 2020). Zweck der Bundesstiftung
Gleichstellung ist die ,Starkung und Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern in Deutschland”
(Gesetz zur Errichtung der Bundesstiftung Gleichstellung
vom 18.05.2021).

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt die Kon-
solidierung der Bundesstiftung Gleichstellung und ihre
weitere Profilbildung:

¢ Das Thema des jeweils aktuellen Gleichstellungsbe-
richts sollte in das Arbeitsprogramm der Bundesstif-
tung einflieBen, damit die Erkenntnisse und Emp-
fehlungen in die Offentlichkeit getragen werden.

e Die Bundesstiftung Gleichstellung konnte einen
Kompetenzpool mit unabhangigen Expert*innen
aufbauen sowie Datenbanken und Expert*innen-
netzwerke entwickeln, mit denen die Bundesminis-
terien und Bundesoberbehorden bei der Umset-
zung gleichstellungsrelevanter Vorhaben und von
Gleichstellung als Querschnittsaufgabe unterstiitzt
wirden, insbesondere im Kontext der sozial-6kolo-
gischen Transformation.

e Die Bundesstiftung konnte bei der Entwicklung
eines systematischen gleichstellungspolitischen
Monitorings unterstiitzen, mit dem die Umsetzung
der Handlungsempfehlungen der Gleichstellungs-
berichte fokussiert wiirde.

Die Ubertragung weiterer Aufgaben muss mit einer an-
gemessenen Ausstattung der Bundesstiftung Gleich-
stellung einhergehen, das hei3t mit finanziellen und per-
sonellen Ressourcen.

3 Gleichstellung als Querschnittsthema

§ 2 GGO verpflichtet alle Ressorts zur Umsetzung von Gen-
der Mainstreaming. Dies gilt auch fiir die Handlungsfelder
der sozial-6kologischen Transformation. Zur Umsetzung
des Querschnittsprinzips, das dem Verstandnis von SDG 5
(Geschlechtergleichheit) entspricht, gehort neben der Be-
stimmung gleichstellungspolitischer Ziele die Anwendung
von Instrumenten und Strategien. Die bisherigen Gleich-
stellungsberichte haben insbesondere die Umsetzung ge-
schlechterdifferenzierter Folgenabschitzungen sowie
Gender Budgeting empfohlen. Diese Strategien und Instru-
mente missen mit Blick auf die sozial-6kologische Trans-
formation weiterentwickelt werden.

Gender Budgeting als Regelpraxis einfiihren

Die gleichstellungsorientierte sozial-6kologische Trans-
formation erfordert offentliche Ausgaben, etwa fiir In-
vestitionen in Infrastruktur oder in Forderprogramme,
mit denen finanzielle Belastungen abgefedert oder Gel-
der fiir klimafreundliche Lebens- und Wirtschaftsweisen
bereitgestellt werden. Daher sollten sowohl 6ffentliche
Einnahmen als auch offentliche Ausgaben generell im
Hinblick auf die Gleichstellung und ihre Forderung be-
wertet werden (siehe auch Kapitel Finanzen).

Die geschlechtergerechte Verteilung bei offentlichen In-
vestitionen, Ausgaben und Fordermitteln ist ein Unter-

ziel des SDG 5 (5c¢): ,Adopt and strengthen sound po-
licies and enforceable legislation for the promotion of
gender equality and the empowerment of all women and
girls at all levels.” Der dazugehérige Indikator (5.c.1) lau-
tet: ,,Proportion of countries with systems to track and
make public allocations for gender equality and women'’s
empowerment.“ Sowohl das Ziel als auch der Indikator
sind allerdings im Nachhaltigkeitsdiskurs hierzulande
kaum bekannt. SDG 5c konnte und sollte daher verstarkt
genutzt werden, um Gleichstellung als Querschnittsziel
entsprechend der Strategien Gender Mainstreaming und
Gender Budgeting zum Gegenstand des Regierungs-
handelns zu machen. Die Umsetzung des Teilziels sollte
in das Monitoring der gleichstellungspolitischen Aktivi-
taten aufgenommen werden.

Auch die im Kontext des europaischen KSF zu ent-
wickelnden nationalen Klimasozialplane (siehe Kapitel
Finanzen), die die Wirkungen des Emissionshandels im
Bereich der Gebaude und der Mobilitat (EU-ETS 2) fiir be-
sonders betroffene Gruppen abfedern sollen, sollten eine
geschlechtergerechte Verwendung der Mittel anstreben.
Dies bedingt unter anderem eine geschlechtergerechte
Definition von Mobilitats- und Energiearmut, geschlech-
terdifferenzierte Indikatoren sowie MaBnahmen, die
geschlechterspezifische strukturelle Ungleichheiten bei
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der Betroffenheit von Energie- und Mobilitdtsarmut be-
ricksichtigen. GleichermaBen waren die internationalen
und nationalen Klimaschutzinitiativen (IKI / NKI) in ihren
Forderstrukturen gleichstellungsorientiert auszurichten.

Gleichstellungsorientierte Folgenabschitzung als
Regelpraxis einfiihren

Die Folgenabschatzung von Regierungshandeln ist
ein etabliertes Instrument guten Regierungshandelns
(,Good Governance”). Die Folgenabschatzungen ma-
chen (auch langfristige) Effekte und Folgen von Geset-
zen, MaBnahmen und Forderungen transparent und er-
moglichen gegebenenfalls ein Umsteuern.

Das Instrument der geschlechterdifferenzierten Folgen-
abschatzung wurde von Verloo und Roggeband (1996)
auf der Basis der in der Entwicklungszusammenarbeit
praktizierten Folgenabschatzung bei sozialpolitischen
Programmen entwickelt. In Deutschland wurde es 2002
als Pilotprojekt fiir die Umsetzung von Gender Main-
streaming auf die deutsche Umweltpolitik und hier
speziell auf Gesetzgebungsverfahren angepasst. In
der Klimapolitik geht es dabei um die Auswirkungen
klimapolitischer Vorhaben auf die Lebenssituationen
und Interessen unterschiedlicher Geschlechter und die
Bewertung dieser Wirkungen mit Blick auf die Gleich-
stellung der Geschlechter nach Art. 3 Abs. 2 und 3 GG
(vgl. Hayn/Schultz 2002).

Das BMFSFJ veréffentlichte im Jahr 2007 eine ressort-
libergreifende Arbeitshilfe geschlechterdifferenzierter
Folgenabschatzung (BMFSFJ 2007) und aktualisierte sie
2021 (BMFSFJ 2021). Das Instrument wurde 2019 im Rah-
men eines vom UBA geférderten Forschungsprojektes
weiterentwickelt und auf Strategien, Programme und
Projekte in der Umwelt- und Klimapolitik angepasst (vgl.
Steffens et al. 2020; Sauer 2018; Spitzner et al. 2020;
UBA 2016). Fiir die Weiterentwicklung der geschlechter-
differenzierten Folgenabschatzung im Umweltbereich
wurden sechs klimarelevante Lebensbereiche identi-
fiziert: die symbolische Ordnung, Versorgungsoko-
nomie/Sorgearbeit, Erwerbsokonomie, Definitions- und
Gestaltungsmacht in Wissenschaft, Technik und Politik,
Korper, Gesundheit, Sicherheit sowie offentliche Res-
sourcen und Infrastrukturen. Diese Lebensbereiche
bilden eine Suchmatrix, mit deren Hilfe wichtige gleich-
stellungsrelevante Wirkungen klimapolitischer Vorhaben
erkannt und analysiert werden konnen (Spitzner et al.
2020: 112 ff.). Als besonders relevant fiir die sozial-6ko-
logische Transformation gilt die Dimension der o6ffent-
lichen Ressourcen und Infrastrukturen, mit deren Hilfe
Energie-, Wasser- und Verkehrssysteme und die ent-
sprechenden Dienstleistungssysteme analysiert werden.

Zuletzt empfahl der Dritte Gleichstellungsbericht, die
gleichstellungsorientierte Folgenabschatzung zu star-
ken, die 2021 aktualisierte Arbeitshilfe (sog. Gleichstel-
lungscheck) weiterzuentwickeln und deren Anwendung
verbindlicher zu regeln (Bundesregierung 2021b:
230 f.). Um den Gleichstellungscheck besser umsetzen
zu konnen, arbeitet das BMFSFJ unter anderem an
einem algorithmisch unterstiitzten Tool fiir die Folgen-
abschéatzung. Die Bundesstiftung Gleichstellung erprobt
ein Schulungskonzept.

Die Erfahrungen mit dem fiir die Umwelt- und Klima-
politik entwickelten Instrument sollten in die Weiter-
entwicklung und Erprobung des Gleichstellungschecks
einflieBen, um Dimensionen der sozial-okologischen
Transformation auch im Gleichstellungscheck abzu-
bilden. Sie sollten zudem in die Arbeitshilfe des BMFSFJ
aufgenommen werden, um den Erfordernissen einer
sozial-6kologischen Transformation und speziell einer
gleichstellungsorientierten Klimapolitik gerecht zu wer-
den. Die ,Arbeitshilfe zur gleichstellungsorientierten
Folgenabschatzung fiir die Klimapolitik“ kann hier wich-
tige Impulse geben (Spitzner et al. 2020: 209 ff.).

Uber den Einsatz im Bereich der Gesetzesfolgen-
abschatzung hinaus soll der Gleichstellungscheck auch
in Folgenabschatzungsverfahren von Strategien, Pro-
grammen, Planungen und anderen MafBnahmen An-
wendung finden, um auch hier eine gleichstellungs-
orientierte Gestaltung zu gewahrleisten.

Gleichstellungsmonitoring einfiihren und verankern

Um die gleichstellungspolitischen Ziele und Ergebnisse
gemaf internationalen und nationalen Verpflichtungen in
Bezug auf die sozial-okologische Transformation nach-
zuhalten, empfiehlt die Sachverstiandigenkommission
die Entwicklung und Einfiihrung eines Monitoring-
systems. Im Rahmen des Gleichstellungsmonitorings
sollten alle Ressorts anhand ausgewahlter Kriterien Be-
richt erstatten. Berichtet wiirde etwa liber die Erreichung
gleichstellungspolitischer Ziele gemal dem GAP oder
einer ressortiibergreifenden Gleichstellungsstrategie,
der Schaffung von Strukturen zur Durchsetzung von
Gender Maistreaming und Gender Budgeting und seine
nachweisliche Praxis, die Beteiligung von Frauen an
Entscheidungen oder andere gleichstellungsrelevante
Aktivitaten. Analog zu den ,Schattenberichten* zur CE-
DAW-Berichterstattung konnte wissenschaftlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteur*innen eine Rolle bei der
Bewertung des Gleichstellungsfortschritts zukommen.
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Externe Expertise und Zivilgesellschaft einbeziehen
Das Gutachten weist fur viele Handlungsfelder auf die
fehlende Beriicksichtigung geschlechterdifferenzierter
Perspektiven in Gesetzgebungs- oder Planungsver-
fahren hin, die fiir die sozial-6kologische Transformation
wichtig sind.

§ 47 GGO sieht die Beteiligung der Zivilgesellschaft
in Gesetzgebungsverfahren vor. Demzufolge haben
Bundesministerien Gesetzentwiirfe den jeweiligen Fach-
kreisen und Verbanden ,moglichst friihzeitig* fiir eine
Bewertung und Kommentierung zuzuleiten (Deutscher
Bundestag 2021). Allerdings werden Stakeholder und
Verbande im Bereich der Gleichstellung selten in Gesetz-
gebungsverfahren einbezogen, die nicht explizit und di-
rekt gleichstellungsrelevant sind; auch entsprechen die
Fristen der Beteiligung nicht immer den Maoglichkeiten
dieser Stakeholder.

In den Handlungsfeldern Stadt- und Raumentwicklung
und zirkulére Wirtschaft wie auch bei energiepolitischen
MaBnahmen ist die Beteiligung diverser Akteur*innen
wichtig: Die Akteur*innen geben vielfaltige Impulse,
l6sen Innovationen aus und bringen ihr Alltags- und Er-
fahrungswissen ein. Um auch die Beteiligung strukturell
benachteiligter Menschen zu gewahrleisten, sind in-
klusive Beteiligungspraktiken und -kulturen in Verwal-

tungs- und Planungsverfahren sowie flankierende For-
men reprasentativer Biirger*innenbeteiligung notwendig.
Damit konnen Prozesse transformationsfreundlich ge-
staltet und Belange strukturell benachteiligter Menschen,
die bislang wenig in Beteiligungsprozesse eingebunden
sind, verbessert werden (vgl. Pauleweit 2025: 8).

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt zudem,
durch innovative Methoden Planungskulturen aufzu-
brechen, um bislang weniger beriicksichtigte Belange
deutlicher werden zu lassen. Zu den innovativen Metho-
den gehdren zum Beispiel performative, kreative oder
narrative Methoden (vgl. Frost 2025: 22 ff.; Baumgart et
al. 2025: 36 f.).

Auch im Kontext der Finanzierung der sozial-6ko-
logischen Transformation sollten Chancen fiir die Forde-
rung der Akzeptanz fiskalischer Entscheidungen genutzt
werden, die etwa in der Beteiligung von staatlichem Han-
deln Betroffener liegen. Beispiel hierfiir sind Biirgerhaus-
halte. Diese Verfahren sollten den Betroffenen Einblicke
in das Verfahren, in Handlungsoptionen und deren Fol-
gen sowie in die Entscheidungsgriinde geben. Die Sach-
verstiandigenkommission empfiehlt, diese Verfahren mit
Blick auf Reprasentation und Inhalte geschlechterge-
recht zu gestalten beziehungsweise entsprechende Pilot-
projekte zu finanzieren.

4 Sammlung und Verbreitung
geschlechterdifferenzierter Daten

Das Gutachten zeigt eine Reihe von Wissensliicken auf,
sowohl in Bezug auf verfligbare Daten als auch auf For-
schung allgemein.

Datenbasis verbessern

Die Sachverstandigenkommission begrii3t, dass die
Bundesstiftung Gleichstellung, das BMFSFJ und das
Bundesamt fiir Statistik (StBA) die Uberfiihrung des digi-
talen Gleichstellungsatlas auf den Weg gebracht haben,
damit die Bundesstiftung Gleichstellung den Gleich-
stellungsatlas ab 2028 eigenstandig weiterbetreiben
kann. Die Bundesstiftung Gleichstellung wird so auch
in Zukunft die breite Verfligbarkeit von 40 zentralen
Gleichstellungsindikatoren zu beispielsweise dem An-
teil von Frauen und Mannern an Fiihrungspositionen in
Politik, Wissenschaft und Wirtschaft, zu geschlechter-
differenzierten Unterschieden bei Bildung und Berufs-
wahl oder zur Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit
sicherstellen. Damit bleibt der Gleichstellungsatlas als
zentrale Informationsquelle zu Gleichstellungsdaten im

foderalen Mehrebenensystem bestehen. Die Sachver-
stiandigenkommission regt an, dass die Uberfiihrung
des Gleichstellungsatlas an die Bundesstiftung Gleich-
stellung genutzt wird, um mittelfristig Synergien zwi-
schen dem Gleichstellungsatlas und dem Bereich der
Gleichstellungsberichte in der Bundesstiftung Gleich-
stellung zu nutzen.

Eine solide evidenzbasierte Gleichstellungspolitik in
Bezug auf die sozial-ckologische Transformation er-
fordert eine leicht zugangliche, aktuelle und raum-
lich differenzierte Datenbasis. Die Sachverstandigen-
kommission schlieBt sich den Empfehlungen der
Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen
und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander
(GFMK) an, den digitalen Gleichstellungsatlas weiterzu-
entwickeln, und fordert die Bundesregierung, aber auch
die Landesregierungen auf, die dafiir benotigten Mittel
zur Verfligung zu stellen.
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Bisher bildet der Gleichstellungsatlas kaum Themen der
sozial-okologischen Transformation ab. Die Sachver-
standigenkommission empfiehlt daher der Fachgruppe
Gleichstellungsatlas der GFMK, im Rahmen eines Kon-
zepts fiir die inhaltliche Weiterentwicklung des Gleich-
stellungsatlas auch eine kohdrente Indikatorik zu dem
Themenfeld sozial-6kologische Transformation zu ent-
wickeln.

Dariiber hinaus fehlen in einigen Handlungsfeldern, die
fur die sozial-6kologische Transformation zentral sind,
Daten fiir die Bildung aussagekraftiger Gleichstellungs-
indikatoren. Die Sachverstiandigenkommission fordert
die jeweils zustandigen Institutionen auf, die bendtigten
Daten nach Geschlecht und gegebenenfalls weiteren
sozialen Kategorien sowie regional differenziert zu er-
heben und auszuweisen, zum Beispiel

e in der Agrarstatistik;

e im Feld der Mobilitat, wo es unter anderem Liicken
in der Datenbasis fiir eine (geschlechter-)differen-
zierte Mobilitatsplanung zum Beispiel im Bereich
der Wegeketten gibt;

e in der Beschaftigungsstatistik, vor allem im Bereich
der Erneuerbare-Energien-Wirtschaft;

e fiir die Energienutzung, verschnitten mit Daten zum
Energiebedarf von Gebauden sowie entsprechen-
den Daten fiir die Inanspruchnahme von Férderpro-
grammen fir die energetische Gebaudesanierung;

e in allen Daten und Erhebungen des umweltbezoge-
nen Gesundheitsschutzes und der Umweltmedizin,
bei der Bewertung von Gesundheitsrisiken, im In-
formations- und Wissensmanagement sowie in der
Gesundheitsberichterstattung des Bundes.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt - auch
unter Zuhilfenahme der Indikatoren aus dem Gleich-
stellungsatlas - eine qualitative und quantitative Be-

richterstattung zu Stand, Zielen und MaBnahmen der
gleichberechtigten Teilhabe und Geschlechtergerechtig-
keit in allen Handlungsfeldern der sozial-0kologischen
Transformation.

Dies konnte die Basis fiir die periodische Bericht-
erstattung gegeniiber dem UNFCCC, zum Beispiel Na-
tional Communication, und der EU, zum Beispiel Na-
tional Energy and Climate Plans (NECPs), bilden. Dabei
sind durchgangig geschlechterdisaggregierte Daten zu
verwenden.

Forschungsliicken schlieRen

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, Forder-
linien in Bundesforschungsprogramme aufzunehmen, die
Forschungen, Pilotprojekte und Evaluationen beinhalten,
die die Themen der sozial-6kologischen Transformation
und Geschlechtergerechtigkeit zusammendenken und
dabei den Zusammenhang von Wissen und Macht hin-
sichtlich ihrer Inklusionen und Exklusionen untersuchen.
Dabei sollen auch Ansatze (und ihre Entwicklung) ge-
fordert werden, die nicht auf Naturbekampfung und
-beherrschung durch Technik setzen, sondern auf ein
Mensch-Natur-Verhaltnis, das die Natur als Eigenwert
anerkennt. Dabei sind sozialwissenschaftliche Zugange
einzubeziehen.

In der Forschungsférderung im Bereich der sozial-6ko-
logischen Transformation sollten Gleichstellungsaspekte
in die entsprechenden Forderrichtlinien als verbindliche
Kriterien und Anforderungen aufgenommen werden.
Auch der weitere Aufbau von Gleichstellungswissen
durch die Bundesstiftung Gleichstellung zu den im Gut-
achten angesprochenen Themen ware zu begrif3en; zum
Beispiel durch die gezielte Vergabe anwendungsbe-
zogener Studien, mit denen Wissensliicken geschlossen
werden.
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